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雇
用
に
よ
ら
な
い
働
き
方
を
広

げ
て
行
く
と
い
う
政
府
の
方
針
。

「
個
人
の
能
力
を
最
大
限
に
活
用

し
て
稼
い
で
ほ
し
い
」
「
自
由
に

自
ら
の
時
間
の
使
い
道
を
決
め
ら

れ
る
」
と
い
う
売
り
文
句
を
単
純

に
信
じ
る
人
は
も
は
や
い
な
い
と

は
思
う
の
だ
が
、
こ
う
し
た
働
き

方
は
じ
わ
じ
わ
と
広
げ
ら
れ
て
い

る
よ
う
に
見
え
る
。

日
雇
い
派
遣

と
似
て
い
る

昨
年
5
月
、
2
年
半
勤
務
し
た

新
潟
県
か
ら
東
京
に
戻
り
、
目
に

付
い
た
の
は
、
葛
（
つ
づ
ら
）
の

よ
う
な
四
角
い
リ
ュ
ッ
ク
を
背
負

い
、
ス
ポ
ー
ツ
タ
イ
プ
自
転
車
な

ど
で
駆
け
抜
け
る
若
者
の
姿
だ
。

そ
の
彼
ら
が
、
政
府
も
勧
め
る
最

先
端
ス
タ
イ
ル
の
個
人
請
負
「
ウ

ー
バ
ー
イ
ー
ツ
」
で
働
く
人
々
だ

と
理
解
す
る
に
は
、
そ
う
時
間
は

か
か
ら
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、

都
心
部
で
は
数
分
に
一
度
と
言
っ

て
も
お
か
し
く
な
い
ぐ
ら
い
、
頻

繁
に
姿
を
見
か
け
る
か
ら
だ
。

路
上
で
止
ま
っ
て
い
る
彼
ら

は
、
た
い
て
い
ス
マ
ホ
を
凝
視
し

て
い
る
。
画
面
上
で
配
達
先
を
探

し
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
新
し

い
仕
事
が
表
示
さ
れ
る
の
を
待
っ

て
い
る
の
か
、
と
も
か
く
ス
マ
ホ

か
ら
目
を
離
さ
な
い
。
話
を
聞
い

て
み
た
い
の
だ
が
、
あ
ま
り
に
ス

マ
ホ
を
熱
心
に
見
て
い
る
の
で
、

声
を
か
け
る
こ
と
が
た
め
ら
わ
れ

た
。
あ
る
日
、
意
を
決
し
て
取
材

を
申
し
込
ん
で
み
る
と
、
「
ち
ょ

う
ど
少
し
休
も
う
と
し
た
と
こ
ろ

だ
か
ら
良
い
で
す
よ
」
と
25
歳
の

男
性
が
応
じ
て
く
れ
た
。
彼
の
こ

と
は
継
続
し
て
取
材
中
な
の
で
、

詳
し
い
こ
と
は
ま
た
別
の
機
会
に

書
く
つ
も
り
だ
が
、彼
の
紹
介
で
、

あ
と
何
人
か
に
も
接
触
で
き
た
。

話
を
聞
い
た
印
象
は
、
「
前
に

も
こ
の
話
聞
い
た
ぞ
」
と
い
う
、

な
ん
と
も
言
え
な
い
既
視
感
だ
っ

た
。
も
ち
ろ
ん
、
シ
ス
テ
ム
や
そ

も
そ
も
雇
用
契
約
で
は
な
い
か
ら

い
ろ
い
ろ
と
違
う
の
だ
が
、
派
遣

労
働
者
か
ら
聞
い
て
き
た
実
情
と

重
な
る
。
特
に
、
日
雇
い
派
遣
で

働
い
て
い
た
人
と
は
、
全
体
の
構

図
が
ほ
ぼ
一
緒
な
の
だ
。

町で頻繁に見られるようになった配達

彼
に
よ
る
と
、
新
し
い
働
き
方

だ
と
思
い
や
っ
て
み
た
ら
、
意
外

と
稼
げ
る
仕
事
だ
っ
た
。
気
に
入

っ
て
働
い
て
い
る
と
、
最
初
は
良

か
っ
た
が
、
働
き
方
が
あ
る
程
度

定
着
し
て
広
が
り
、
こ
の
ス
タ
イ

ル
で
働
く
人
が
増
え
て
く
る
と
、

収
入
が
下
が
り
始
め
た
。
そ
う
し

た
中
で
、
安
全
の
問
題
、
収
入
の

不
安
定
さ
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
不

備
が
見
え
始
め
た
と
い
う
。
日
雇

い
派
遣
と
ウ
ー
バ
ー
イ
ー
ツ
の
働

き
手
は
同
じ
道
を
た
ど
っ
て
い
る

よ
う
に
見
え
る
。

ウ
ー
バ
ー
の
彼
ら
は
ま
だ
食
え

て
い
る
と
い
う
が
、
同
業
者
が
増

え
る
と
、
数
を
多
く
運
べ
ば
付
与

さ
れ
る
プ
レ
ミ
ア
が
下
が
り
、
数

を
重
ね
て
運
ば
な
け
れ
ば
、
前
と

同
じ
収
入
は
得
ら
れ
な
く
な
っ
た

と
い
う
。
数
を
増
や
し
て
無
理
を

す
れ
ば
、
事
故
に
遭
う
確
率
だ
っ

て
高
く
な
る
。
だ
が
、
実
際
に
事

故
に
巻
き
込
ま
れ
れ
ば
労
災
保
険

で
補
償
さ
れ
る
こ
と
も
な
い
。
日

雇
い
派
遣
は
労
働
契
約
だ
が
、
労

災
隠
し
や
労
災
逃
れ
で
つ
ら
い
目

に
遭
う
労
働
者
も
少
な
く
な
か
っ

た
。
不
安
定
な
中
で
無
理
し
て
仕

事
を
受
け
る
よ
う
に
な
る
の
も
一

緒
だ
。将

来
へ
の
不
安

と
隣
り
合
わ
せ

最
初
に
語
っ
て
く
れ
た
25
歳
の

男
性
に
は
、
日
雇
い
派
遣
と
の
類

似
点
を
話
し
た
。す
る
と
彼
は「
最

後
は
ど
う
な
る
ん
で
す
か
」
と
聞

く
の
で
、
「
不
安
定
な
雇
用
と
収

入
で
、
住
居
を
維
持
で
き
な
く
な

り
、
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
に
な
っ

た
人
も
い
た
」と
正
直
に
告
げ
た
。

一
瞬
顔
を
し
か
め
た
が
、
す
ぐ
に

僕
の
目
を
見
て
う
な
ず
い
た
。「
分

か
り
ま
す
。
自
分
も
今
の
収
入
で

い
つ
ま
で
ア
パ
ー
ト
の
家
賃
が
払

え
る
か
不
安
で
す
」と
打
ち
明
け
、

「
で
も
」
と
続
け
た
。
「
最
低
、

ス
マ
ホ
と
自
転
車
が
あ
れ
ば
日
銭

は
入
っ
て
く
る
。
ズ
ル
ズ
ル
と
続

け
て
し
ま
う
ん
で
す
」
。
冬
に
な

る
と
寒
さ
が
こ
た
え
る
の
で
、
働

く
人
が
減
る
の
だ
と
い
う
。
「
そ

う
す
れ
ば
、
ま
た
、
手
取
り
は
増

え
る
か
も
」
と
淡
い
期
待
を
抱
い

て
い
る
の
だ
と
い
う
。

彼
に
聞
い
た
。

「
本
当
に
会
社
は
今
回
の
引
き

下
げ
で
痛
い
思
い
を
す
る
の
か
な

あ
。
手
数
料
が
減
っ
て
も
、
配
達

員
の
賃
下
げ
の
分
が
利
益
に
な
る

か
ら
、
会
社
は
、
損
は
し
な
い
ん

で
な
い
の
。
そ
も
そ
も
、
な
ん
で

配
達
員
の
賃
金
下
げ
る
の
か
説
明

な
い
で
し
ょ
」
。
彼
は
「
会
社
は

『
価
格
の
見
直
し
』
っ
て
。
い
っ

ぱ
い
運
べ
ば
プ
レ
ミ
ア
が
付
く
か

ら
も
ら
う
金
は
変
わ
ら
な
い
ん
だ

っ
て
」
と
答
え
た
。

で
も
、
確
信
は
な
い
の
か
、
目

は
オ
ド
オ
ド
し
て
い
る
よ
う
に
見

え
た
。
彼
の
口
調
や
主
張
か
ら
労

働
組
合
を
良
く
思
っ
て
い
な
い
の

は
伝
わ
っ
て
き
た
。な
ぜ
な
の
か
、

聞
い
て
み
た
。
彼
は
説
明
会
の
時

に
「
皆
さ
ん
は
自
営
業
者
で
す
っ

て
言
わ
れ
た
。
そ
れ
な
の
に
、
労

働
者
の
権
利
と
か
言
っ
て
も
し
ょ

う
が
な
い
。
自
分
の
力
と
才
覚
で

稼
ぐ
も
ん
で
し
ょ
。
彼
ら
は
甘
っ

た
れ
て
い
る
」
と
強
い
口
調
で
言

っ
た
。

彼
の
心
に
少
し
触
れ
た
よ
う
な

気
が
し
た
。
も
う
一
つ
、「
そ
れ
じ

ゃ
、
同
じ
配
達
員
の
こ
と
を
ど
う

思
う
」
と
聞
い
て
み
た
。
彼
は
き

っ
ぱ
り
言
っ
た
。
「
仲
間
じ
ゃ
な

い
。仕
事
を
奪
い
合
う
相
手
だ
」。

彼
に
と
っ
て
同
じ
仕
事
で
働
く

者
は
仲
間
で
は
な
く
競
合
相
手
な

の
だ
。

東海林さん

彼
は
、
ウ
ー
バ
ー
で
働
く
人
が

増
え
、
収
入
が
減
っ
た
こ
と
を
嘆

き
つ
つ
も
、
「
冬
に
な
れ
ば
寒
い

か
ら
働
く
人
も
減
り
、
収
入
が
増

え
る
か
も
知
れ
な
い
」
と
期
待
を

か
け
て
い
た
。
だ
が
、
本
格
的
な

冬
を
前
に
、
彼
の
期
待
は
も
ろ
く

も
崩
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

会
社
は
11
月
29
日
か
ら
、東
京
、

千
葉
、
埼
玉
で
働
く
配
達
員
の
基

本
報
酬
の
引
き
下
げ
を
打
ち
出
し

た
。
店
か
ら
商
品
を
受
け
取
っ
た

時
の
「
受
け
取
り
料
」
を
3
0
0

円
か
ら
2
6
5
円
に
、
注
文
者
に

商
品
を
渡
し
た
際
の
「
受
け
渡
し

料
」
を
1
7
0
円
か
ら
1
2
5
円

に
、
店
か
ら
配
達
先
ま
で
の
距
離

に
応
じ
て
受
け
取
る「
距
離
報
酬
」

を
1
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
1
5

0
円
か
ら
60
円
に
引
き
下
げ
る
と

い
う
内
容
だ
。

12
％
か
ら
最
大
60
％
近
い
引
き

下
げ
で
あ
る
。同
社
は
11
月
20
日
、

配
達
員
に
メ
ー
ル
一
本
で
通
知
し

た
。
こ
れ
だ
け
大
き
な
労
働
条
件

の
変
更
が
、
こ
ん
な
に
簡
単
に
や

ら
れ
る
の
だ
。「
ま
る
で
大
企
業
と

中
小
企
業
の
関
係
だ
」
―
―
自
動

車
部
品
製
造
の
中
小
企
業
労
組
役

員
は
、
ふ
と
こ
ん
な
感
想
を
漏
ら

し
た
。
円
高
や
円
安
に
一
喜
一
憂

し
、「
協
力
金
」名
目
で
、一
方
的
に

大
企
業
か
ら
下
請
け
代
金
の
値
引

き
を
経
験
し
て
き
た
役
員
に
は
、

そ
ん
な
ふ
う
に
見
え
る
と
い
う
。

実
際
、
労
働
者
な
ら
ば
60
％
も

の
賃
下
げ
を
、
同
意
な
し
に
一
方

的
に
や
ら
れ
る
こ
と
は
あ
ま
り
な

い
。「

組
合
な
ん
か

作
る
奴
ら
が
…
」

彼
に
連
絡
を
取
っ
て
み
た
。
忙

し
く
働
い
て
い
る
の
だ
ろ
う
、
フ

ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
経
由
で
返
事
が
返

っ
て
く
る
ま
で
、
2
日
間
か
か
っ

た
。
彼
の
仕
事
の
サ
イ
ク
ル
で
は

仕
事
が
一
段
落
す
る
午
後
2
時
半

に
待
ち
合
わ
せ
、
話
を
聞
い
た
。

案
の
定
怒
っ
て
は
い
た
。
だ
が
、

よ
く
聞
く
と
、
会
社
へ
の
怒
り
は

そ
れ
ほ
ど
で
も
な
か
っ
た
。
彼
は

「
確
か
に
今
回
の
値
下
げ
は
ひ
ど

い
。
自
分
の
収
入
も
2
割
以
上
減

る
の
か
な
」と
口
を
と
が
ら
せ
た
。

と
は
い
え
、
こ
ん
な
こ
と
も
言

う
。
「
会
社
の
取
り
分
で
あ
る
手

数
料
も
3
割
か
ら
1
割
に
減
ら
し

た
か
ら
配
達
員
に
だ
け
損
を
押
し

つ
け
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
と
思

う
。
事
業
自
体
が
成
り
立
た
な
く

な
れ
ば
仕
方
な
い
じ
ゃ
な
い
」
。

意
外
や
会
社
の
肩
を
持
つ
。
そ

し
て
、
右
目
の
眉
を
ピ
ク
リ
と
あ

げ
て
言
っ
た
。
「
組
合
な
ん
か
作

っ
て
い
る
奴
が
い
る
か
ら
こ
ん
な

迷
惑
を
被
る
ん
だ
。
『
あ
い
つ
ら

が
暴
れ
る
せ
い
で
会
社
が
ダ
メ
ー

ジ
を
受
け
て
取
り
分
が
減
る
』
っ

て
友
達
が
言
っ
て
た
」
。
労
働
者

と
し
て
の
彼
を
見
て
、
付
き
合
っ

て
き
た
が
、
本
当
に
中
小
の
自
営

業
者
で
は
な
い
か
と
錯
覚
し
そ
う

に
な
っ
た
。

ウ
ー
バ
ー
イ
ー
ツ
の
配
達
員

で
つ
く
る
労
働
組
合
（
ウ
ー
バ

ー
イ
ー
ツ
ユ
ニ
オ
ン
）
が
12
月

5
日
、
同
社

に
対
す
る
抗

議
声
明
を
発

表
し
た
。
一

方
的
な
報
酬

引
き
下
げ
と
団
体
交
渉
の
拒
否

を
批
判
す
る
内
容
だ
。
同
日
の

会
見
で
前
葉
富
雄
委
員
長
は

「
報
酬
を
下
げ
る
と
い
う
な
ら
、

納
得
で
き
る
理
由
を
団
体
交
渉

で
説
明
す
べ
き
だ
」
と
訴
え
て

い
る
。
会
見
に
は
連
合
の
神
津

里
季
生
会
長
も
同
席
し
、
協
力

を
約
束
し
た
。

抗
議
声
明
に
よ
る
と
、
ウ
ー

バ
ー
ジ
ャ
パ
ン
は
11
月
29
日
、

配
達
員
の
基
本
報
酬
を
引
き
下

げ
た
。
荷
物

の
受
取
料
金

を
3
0
0
円

か
ら
2
6
5

円
へ
、
受
け

渡
し
料
金
を
1
7
0
円
か
ら
1

2
5
円
へ
カ
ッ
ト
。
ト
ー
タ
ル

で
2
割
前
後
の
減
収
に
な
る
と

い
う
。
メ
ー
ル
で
通
知
さ
れ
た

だ
け
で
、
ユ
ニ
オ
ン
は
「
引
き

下
げ
る
合
理
的
な
説
明
は
さ
れ

て
い
な
い
」
と
憤
る
。

ユ
ニ
オ
ン
は
10
月
3
日
の
結

成
後
、
事
故
の
際
の
補
償
や
報

酬
体
系
の
改
善
な
ど
に
つ
い
て

団
体
交
渉
の
開
催
を
要
求
し
て

き
た
。
今
回
の
報
酬
引
き
下
げ

に
関
し
て
も
団
交
で
の
説
明
を

求
め
て
い
る
。

政
府
方
針
で
進
め
ら
れ
て
い
る

雇
用
に
よ
ら
な
い
働
き
方

報
酬
下
げ
説
明
せ
よ

Ｕ
Ｅ
ユ
ニ
オ
ン
が
抗
議
声
明

今
は
食
え
て
い
る
が
…

収
入
不
安
定
、労
災
は
な
し

最
大
６０
％
弱
引
き
下
げ
を

メ
ー
ル
１
本
で
通
知

同
じ
仕
事
で
働
く
者
は

「
奪
い
合
う
相
手
だ
」


