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公
文
書
は
民
主
主
義
を
支
え
る
国
民
の
財
産
で
す
。
そ
れ
が

国
民
の
目
に
つ
か
な
い
よ
う
に
隠
ぺ
い
さ
れ
た
り
、
国
民
に
知

ら
さ
れ
な
い
ま
ま
一
方
的
に
廃
棄
さ
れ
た
り
し
て
い
ま
す
。
こ

の
現
状
を
ど
の
よ
う
に
考
え
た
ら
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
成
城

大
学
共
通
教
育
研
究
セ
ン
タ
ー
非
常
勤
講
師
の
瀬
畑
源
さ
ん
に

寄
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
（
見
出
し
は
編
集
部
）

瀬畑さん

首
相
主
催
の
「
桜
を
見
る
会
」

に
、
安
倍
首
相
な
ど
の
与
党
関
係

者
の
支
持
者
が
多
数
招
か
れ
て
い

た
こ
と
が
発
覚
し
、
税
金
を
私
物

化
し
て
い
る
と
批
判
を
さ
れ
ま
し

た
。
一
見
す
る
と
、
国
政
を
揺
る

が
す
ほ
ど
の
話
で
は
な
い
よ
う
に

見
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
安
倍

政
権
で
人
数
が
拡
大
し
て
い
る
と

は
い
え
、
歴
代
の
首
相
や
与
党
も

同
様
の
こ
と
を
し
て
い
た
か
ら
で

す
。し

か
し
、
問
題
の
本
質
は
そ
こ

に
あ
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最

も
重
要
な
点
は「
公
文
書
の
廃
棄
」

で
す
。

桜
を
見
る
会
は
昨
年
4
月
13
日

に
行
な
わ
れ
ま
し
た
が
、
共
産
党

の
宮
本
徹
議
員
が
5
月
21
日
に
国

会
で
質
疑
を
行
な
っ
た
際
に
、
す

で
に
招
待
者
名
簿
は
「
保
存
期
間

が
1
年
未
満
な
の
で
廃
棄
し
た
」

と
説
明
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の

後
、
宮
本
議
員
が
質
問
を
通
告
し

た
日
に
、
一
連
の
公
文
書
を
シ
ュ

レ
ッ
ダ
ー
で
廃
棄
し
、
電
子
デ
ー

タ
も
そ
の
前
後
で
廃
棄
し
た
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。
招
待
者
名
簿

だ
け
で
な
く
、
各
省
庁
に
推
薦
を

求
め
た
書
類
な
ど
も
廃
棄
し
た
と

す
る
説
明
は
、
明
ら
か
に
不
自
然

で
す
。
来
年
度
の
桜
を
見
る
会
の

事
務
に
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
文
書

ま
で
捨
て
て
い
る
の
で
す
か
ら
。

「
１
年
未
満
」で

合
法
的
に
廃
棄

こ
の
回
答
を
見
て
思
い
出
す
の

は
、
南
ス
ー
ダ
ン
Ｐ
Ｋ
Ｏ
日
報
問

題
と
森
友
問
題
で
す
。

日
報
問
題
で
は
、
情
報

公
開
請
求
を
受
け
た
日

報
を
「
保
存
期
間
は
1

年
未
満
」
と
し
て
廃
棄

し
た
こ
と
に
し
て
、
請

求
か
ら
逃
れ
よ
う
と
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
後

に
デ
ー
タ
を
コ
ピ
ー
し

て
持
っ
て
い
た
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
、
当
時

の
稲
田
朋
美
防
衛
相
は

辞
任
に
追
い
込
ま
れ
ま

し
た
。
森
友
問
題
で
は
、
森
友
学

園
と
財
務
省
近
畿
財
務
局
と
の
交

渉
記
録
が
、
や
は
り「
1
年
未
満
」

と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、

決
裁
文
書
ま
で
改
ざ
ん
し
て
、
首

相
夫
人
の
関
与
な
ど
を
隠
そ
う
と

し
た
の
で
す
。
こ
れ
も
後
か
ら
、

コ
ピ
ー
な
ど
の
残
っ
て
い
る
文
書

が
公
開
さ
れ
ま
し
た
。

な
ぜ
「
1
年
未
満
」
と
い
う
保

存
期
間
が
説
明
と
し
て
使
わ
れ
る

の
で
し
ょ
う
か
。
公
文
書
管
理
法

で
は
、
保
存
期
間
が
1
年
以
上
の

文
書
の
場
合
、
外
部
の
チ
ェ
ッ
ク

を
一
切
受
け
ず
に
捨

て
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
ま
た
、「
1
年
未

満
」と
し
て
お
け
ば
、

追
及
さ
れ
た
瞬
間
に

「
遅
滞
な
く
廃
棄
」

し
て
、
合
法
的
に
証

拠
を
消
す
こ
と
が
で

き
る
の
で
す
。
森
友

問
題
の
時
は
、
国
会

で
追
及
さ
れ
た
後
に

1
年
未
満
文
書
を
捨

て
た
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
ま
す
。

か
つ
て
ア
メ
リ
カ
の
第
四
代
大

統
領
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・
マ
デ
ィ
ソ
ン

は
、
資
料
1
の
よ
う
な
言
葉
を
残

し
て
い
ま
す
。
行
政
の
持
つ
情
報

に
ア
ク
セ
ス
し
、
自
ら
を「
武
装
」

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
主
権
者

で
あ
ろ
う
と
す
る
た
め
に
は
、
情

報
を
入
手
し
て
自
ら
の
考
え
方
を

鍛
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

日
本
で
は
、
細
川
政
権
や
民
主

党
政
権
な
ど
の
短
い
期
間
を
除
い

て
は
、
自
民
党
が
政
権
の
座
に
つ

き
続
け
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

自
民
党
と
官
僚
は
情
報
を
独
占

し
、
野
党
や
市
民
に
情
報
を
渡
す

こ
と
を
制
限
し
て
き
ま
し
た
。
与

党
の
人
が
「
野
党

の
言
っ
て
い
る
こ

と
は
非
現
実
的

だ
」
と
い
う
批
判

を
す
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
が
、
情
報

を
与
え
ら
れ
て
い
な
い
の
で
す
か

ら
、
そ
う
な
り
が
ち
な
の
は
仕
方

が
な
い
で
し
ょ
う
。

情
報
公
開
法
は
紆
余
曲
折
あ
り

ま
し
た
が
、
2
0
0
1
年
に
施
行

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
官
僚
た

ち
の
中
に
は
、
文
書
を
作
ら
な
く

な
っ
た
り
、
廃
棄
し
た
り
、
「
個

人
的
な
メ
モ
」
と
し
て
公
文
書
に

し
な
い
、
と
い
う
テ
ク
ニ
ッ
ク
を

使
っ
て
、
制
度
を
骨
抜
き
に
し
よ

う
と
す
る
人
た
ち
が
現
れ
ま
し

た
。そ

の
た
め
、
情
報
公
開
が
機
能

す
る
た
め
の
公
文
書
管
理
法
が
必

要
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
た
ま

た
ま
こ
の
問
題
に
興
味
を
持
っ
た

福
田
康
夫
首
相
が
、
公
文
書
の
作

成
か
ら
、
保
存
期
間
が
満
了
し
た

と
き
の
対
応
（
廃
棄
す
る
か
、
公

文
書
館
に
移
し
て
永
久
保
存
す
る

か
）
ま
で
を
決
め

る
法
律
を
作
っ
た

の
で
す
。

公
文
書
管
理
法

は
、
現
在
と
未
来

の
国
民
に
対
す
る

説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
に
、
政

策
決
定
過
程
が
わ
か
る
よ
う
に
文

書
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
ル
ー
ル
が
変
わ
っ

て
も
、
必
ず
し
も
政
治
家
や
官
僚

の
意
識
が
変
わ
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
市
民
の
こ
の
制

度
へ
の
関
心
は
決
し
て
高
い
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
文
書
が
捨
て

ら
れ
た
り
、
墨
塗
り
さ
れ
た
り
す

る
と
「
け
し
か
ら
ん
」
と
い
う
世

論
が
高
ま
り
ま
す
が
、
ど
う
す
れ

ば
こ
の
状
態
を
改
善
さ
せ
る
の
か

と
い
う
点
に
ま
で
意
識
が
向
か

ず
、
「
被
害
者
意
識
」
に
留
ま
っ

て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
。

民
主
主
義
の
社
会
に
お
い
て

は
、
公
文
書
が
き
ち
ん
と
作
成
さ

れ
、
残
さ
れ
、
公
開
さ
れ
る
こ
と

が
当
た
り
前
に
な
る
こ
と
が
必
要

な
は
ず
で
す
。
政
府
が
説
明
責
任

を
文
書
で
果
た
す
こ
と
。
そ
れ
が

当
た
り
前
だ
と
声
を
上
げ
続
け
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
情
報
公
開
制
度
も
も
っ

と
利
用
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
例
え
ば
、
土
建
業
者
が
よ
く

請
求
す
る
公
共
工
事
の
「
金
入
り

設
計
書
」
の
よ
う
に
、
情
報
公
開

の
利
用
者
が
増
え
れ
ば
、
情
報
提

供
と
い
う
使
い
や
す
い
形
で
の
公

開
が
進
む
こ
と
も
あ
る
の
で
す
。

制
度
そ
の
も
の
へ
の
関
心
を
少

し
で
も
深
め
て
ほ
し
い
と
願
っ
て

や
み
ま
せ
ん
。

60年以上前の「桜を観る会」の名
簿が保管されていた国立公文書館

問
題
が
起
き
た
と
き
に
、
公
文

書
が
き
ち
ん
と
公
開
さ
れ
、
そ
れ

に
基
づ
い
て
問
題
点
が
整
理
さ

れ
、
今
後
ど
の
よ
う
に
改
善
す
る

の
か
、
こ
う
い
っ
た
サ
イ
ク
ル
が

本
来
は
あ
る
べ
き
「
説
明
責
任
」

の
あ
り
方
で
す
。

し
か
し
、
最
初
の
「
公
文
書
の

公
開
」
が
な
さ
れ
な
い
が
故
に
、

事
実
の
確
定
が
で
き
ず
に
問
題
点

が
不
明
瞭
と
な
り
、
一
向
に
建
設

的
な
話
し
合
い
に
な
ら
な
い
の
で

す
。
こ
れ
は
、
野
党
で
は
な
く
、

政
府
側
の
説
明
に
問
題
が
あ
り
ま

す
。た

だ
、
考
え
て
ほ
し
い
の
は
、

何
か
問
題
が
起
き
た
と
き
に
公
文

書
で
説
明
す
る
と
い
う
こ
と
が
、

こ
れ
ま
で
も
き
ち
ん
と
行
な
わ
れ

て
き
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
実

は
、
公
文
書
が
き
ち
ん
と
公
開
さ

れ
な
い
の
は
、
安
倍
政
権
に
限
っ

た
話
で
は
な
く
、
歴
代
の
自
民
党

政
権
下
で
常
に
起
き
て
い
た
こ
と

な
の
で
す
。

行
政
と
市
民
の
間
に
は
、
情
報

の
不
均
衡
（
非
対
称
性
）
が
あ
り

ま
す
。
政
府
は
行
政
を
遂
行
す
る

た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
収

集
・
作
成
し
ま
す
。
よ
っ
て
、
権

力
側
に
情
報
は
集
中
し
ま
す
。

官
僚
制
研
究
の
代
表
的
な
論
者

で
あ
る
マ
ッ
ク
ス
・
ウ
ェ
ー
バ
ー

は
、
官
僚
制
は
情
報
を
独
占
し
よ

う
と
す
る
本
能
が
あ
る
と
し
ま

す
。
情
報
は「
権
力
の
源
」で
す
。

み
な
さ
ん
も
自
分
の
こ
と
に
置
き

換
え
て
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

自
分
だ
け
が
情
報
を
知
っ
て
い

て
、
相
手
が
何
も
知
ら
な
い
と
き

は
、
相
手
を
一
定
の
方
向
に
誘
導

し
や
す
く
な
る
と
思
い
ま
せ
ん

か
。
相
手
に
重
要
な
情
報
を
知
ら

せ
な
い
方
が
、
自
分
の
考
え
た
政

策
を
行
な
う
の
に
は
都
合
が
良
い

の
で
す
。

よ
っ
て
、
行
政
が
持
っ
て
い
る

情
報
を
き
ち
ん
と
公
開
で
き
る
仕

組
み
が
な
い
と
、
権
力
に
よ
っ
て

都
合
の
良
い
情
報
だ
け
が
流
さ

れ
、
主
権
者
で
あ
る
市
民
は
真
実

を
見
抜
く
こ
と
は
で
き
ず
、
権
力

者
の
恣
意
的
な
方
向
に
世
論
を
誘

導
さ
れ
か
ね
な
い
の
で
す
。
そ
こ

で
、
行
政
の
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す

る
た
め
の
「
情
報
公
開
制
度
」
が

重
要
に
な
る
の
で
す
。

求

人

官
僚
制
は
情
報

を
独
占
す
る

「
桜
を
見
る
会
」問
題
の
本
質
は

異
常
な「
公
文
書
の
廃
棄
」

き
ち
ん
と
公
開
し
て
こ
な
か
っ
た

歴
代
の
自
民
党
政
権

主
権
者
と
し
て
関
心

情
報
に
ア
ク
セ
ス
し「
武
装
」

政
府
が
説
明
責
任
を
文
書
で
果
す
の
は
当
り
前

政
府
が
説
明
責
任
を
文
書
で
果
す
の
は
当
り
前


