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労
働
者
不
足
の
現
状
を
踏
ま
え

て
、
来
年
4
月
よ
り
入
国
管
理
法

の
改
正
が
あ
り
、
建
設
業
で
は
外

国
人
の
在
留
資
格
（
就
労
ビ
ザ
）

取
得
の
要
件
が
緩
和
さ
れ
ま
す
。

今
ま
で
禁
止
さ
れ
て
い
た
外
国
人

労
働
者
の
単
純
労
働
に
つ
い
て
も

一
定
の
条
件
の
も
と
雇
用
が
可
能

に
な
り
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
て
外

国
人
の
雇
用
を
考
え
る
事
業
主
の

方
も
多
い
と
思

い
ま
す
が
、
以

下
の
点
に
ご
注

意
く
だ
さ
い
。

1
、
採
用
に
際

し
て
は
、
適
正

な
在
留
資
格
を
持
っ
て
い
る
か
、

日
本
に
在
留
す
る
期
限
を
過
ぎ
て

い
な
い
か
（
オ
ー
バ
ー
ス
テ
イ
）

と
い
っ
た
点
を
、
外
国
人
の
保
有

す
る
「
在
留
カ
ー
ド
」
や
パ
ス
ポ

ー
ト
で
確
認
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
要
件
に
満
た
な
い
外
国

人
を
雇
用
し
て
し
ま
う
と
、
そ
の

外
国
人
は
「
不
法
就
労
罪
」
に
な

り
、
企
業
側
も
「
不
法
就
労
助
長

罪
」
の
罰
則
を
受
け
る
可
能
性
が

出
て
き
ま
す
。

2
、
外
国
人
は
居
住
地
を
決
め
た

ら
、
14
日
以
内
に
転
入
届
を
居
住

地
の
市
区
町
村
に
提
出
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
特
に
、
会
社
の
寮

等
に
住
む
と
き
に
こ
の
手
続
き
が

漏
れ
が
ち
な
の
で
、
注
意
が
必
要

で
す
。

3
、
雇
用
保
険
被
保
険
者
資
格
取

得
届
の
中
に
、
外
国
人
の
場
合
詳

細
を
記
入
す
る
欄
が
あ
る
の
で
忘

れ
ず
に
記
入
く
だ
さ
い
。

4
、
採
用
が
内
定
し
て
い
て
も
、

そ
の
外
国
人
が
在

留
資
格
を
取
得
で

き
な
け
れ
ば
就
職

さ
せ
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。

5
、
採
用
後
も
、

在
留
資
格
の
期
限
を
し
っ
か
り
と

管
理
し
て
、
オ
ー
バ
ー
ス
テ
イ
に

な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
や
住

所
や
家
族
関
係
等
在
留
状
況
の
変

更
が
あ
っ
た
時
は
入
国
管
理
局
に

届
け
出
る
こ
と
等
に
は
注
意
が
必

要
で
す
。

6
、
改
正
さ
れ
る
新
し
い
入
管
法

に
お
い
て
も
、
待
遇
を
日
本
人
と

同
等
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る

こ
と
と
思
わ
れ
ま
す
。

外
国
人
は
人
材
不
足
の
日
本
の

救
世
主
で
す
が
、
日
本
人
と
異
な

る
点
や
日
本
人
の
常
識
が
通
じ
な

い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
頻
繁
に
し
て
注
意

を
払
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

社
会
保
険
労
務
士

楠
原

正
和

楠原さん

【
本
部
・
根
釜
勝
記
】
国
は
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
の
健
全
な
発

展
及
び
消
費
者
が
安
心
し
て
リ
フ

ォ
ー
ム
を
行
な
う
こ
と
が
で
き
る

環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
、
消
費
者
保
護
の
観
点
か
ら

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
団
体
登

録
制
度
を
創
設
。
東
京
土
建
を
中

心
母
体
と
す
る
一
般
社
団
法
人
・

リ
フ
ォ
ー
ム
パ
ー
ト
ナ
ー
協
議
会

（
以
下
リ
カ
コ
）
は
、
7
番
目
に

登
録
さ
れ
ま
し
た
（
現
在
11
団
体

が
認
可
）
。

リ
フ
ォ
ー
ム
の
市
場
規
模
は
、

年
間
約
6
兆
円
前
後
で
推
移
し
て

お
り
、
2
0
2
0
年
に
は
7
〜
8

兆
円
の
市
場
に
な
る
と
予
測
（
国

は
2
0
2
5
年
に
は
今
の
倍
の
12

兆
円
を
目
指
し
て
い
る
）
。

消
費
者
が
リ
フ
ォ
ー
ム
を
考
え

る
要
因
は
、
住
宅
の
老
朽
化
や
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
、
家
族
構
成
の
変

化
が
主
で
す
。
住
ま
い
手
が
不
安

に
感
じ
て
い
る
こ
と
、
必
要
と
考

え
て
い
る
情
報
を
ど
う
伝
え
る
か

の
提
案
力
、
施
工
等
の
対
応
力
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

消
費
者
へ
の
提
案

力
向
上
を
目
指
す

リ
カ
コ
で
は
消
費
者
の
信
頼
を

得
て
、
仕
事
を
依
頼
さ
れ
る
事
業

者
と
な
る
た
め
に
講
習
会
や
情
報

発
信
を
し
て
い
ま
す
。

11
月
に
「
リ
フ
ォ
ー
ム
提
案
の

ポ
イ
ン
ト
」
と
し
て
消
費
者
へ
の

提
案
力
向
上
を
目
指
す
レ
ベ
ル
ア

ッ
プ
講
習
を
開
催
し
ま
す
。
暮
ら

し
や
す
さ
向
上
（
水
回
り
や
収
納

の
使
い
勝
手
）
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー

ジ
に
あ
わ
せ
た
（
親
・
子
世
帯
の

快
適
同
居
）
、
住
ま
い
の
性
能
向

上
（
耐
震
・
省
エ
ネ
・
バ
リ
ア
フ

リ
ー
・
長
期
優
良
住
宅
化
リ
フ
ォ

ー
ム
）
な
ど
学
習
し
ま
す
。
講
習

会
終
了
後
に
は
会
員
間
の
仕
事
の

つ
な
が
り
が
持
て
る
よ
う
に
名
刺

交
換
会
も
行
な
い
ま
す
。

行
政
施
策
は
会
員

限
定
の
傾
向

豊
島
区
で
は
空
家
活
用
条
例
が

4
月
に
施
行
さ
れ
、
施
工
業
者
の

登
録
は
事
業
者
団
体
登
録
会
員
に

限
定
。
都
既
存
住
宅
の
流
通
促
進

に
向
け
た
事
業
者
グ
ル
ー
プ
の
登

録
制
度
で
も
、
建
設
業
者
は
加
盟

会
員
に
限
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
大

阪
北
部
地
震
・
西
日
本
豪
雨
災
害

で
は
、
国
交
省
よ
り
各
府
県
に
対

し
「
住
宅
改
修
工
事
は
リ
フ
ォ
ー

ム
事
業
団
体
の
会
員
へ
」
を
発
信

す
る
よ
う
要
請
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
国
や
自
治
体
も
リ
フ
ォ

ー
ム
事
業
団
体
所
属
会
員
を
様
々

な
場
面
で
選
択
す
る
動
き
が
加
速

す
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

会
員
か
ら
は
リ
カ
コ
に
入
会
し

て
良
か
っ
た
と
い
う
声
が
た
く
さ

ん
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
「
リ
カ

コ
に
入
会
し
た
こ
と
で
、
仕
事
の

や
り
方
を
見
直
す
こ
と
が
で
き
、

売
上
も
上
が
っ
た
」等
々
。
ま
た
、

ロ
ゴ
マ
ー
ク
入
り
の
名
刺
を
渡
す

こ
と
で
、
消
費
者
か
ら
は
「
国
交

省
の
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
団
体
の

会
員
な
ら
安
心
ね
」
と
仕
事
に
つ

な
げ
て
い
ま
す
。

入
会
に
際
し
て
は
原
則
、
リ
フ

ォ
ー
ム
の
元
請
工
事
を
す
る
事
業

者
お
よ
び
今
後
元
請
と
し
て
リ
フ

ォ
ー
ム
工
事
を
行
な
う
皆
さ
ん
が

対
象
で
す
。

リ
カ
コ
に
入
っ
て
、
国
の
団
体

登
録
制
度
の
会
員
で
あ
る
こ
と
を

ア
ピ
ー
ル
し
、
事
業
の
拡
大
・
仕

事
確
保
に
つ
な
げ
ま
し
ょ
う
。

今年の5月18日に開催された義務講習Ａ

【
特
別
教
育
な
ど
】

石
綿
11
月
13
日
午
後（
火
）池
袋
、

4
2
0
0
円
、
自
由
研
削
砥
石
・

丸
の
こ
・
熱
中
症
と
3
日
間
連
続

セ
ッ
ト
割
引
1
万
7
2
0
0
円

自
由
研
削
砥
石
11
月
14
日
（
水
）

池
袋
、
7
5
0
0
円

丸
の
こ
・
熱
中
症
11
月
15
日（
木
）

池
袋
、
7
5
0
0
円
、
丸
の
こ
の

み
4
8
0
0
円
、
熱
中
症
の
み
3

3
0
0
円
、
自
由
研
削
砥
石
と
2

日
間
セ
ッ
ト
割
引
1
万
4
千
円

足
場
11
月
1
日
（
木
）
池
袋
、
7

千
円

職
長
・
安
全
衛
生
責
任
者
①
10
月

10
日
〜
11
日
（
水
木
）
池
袋
、
②

10
月
27
日
〜
28
日
（
土
日
）
三
鷹

武
蔵
野
支
部
会
館
、
③
11
月
10
日

〜
11
日（
土
日
）足
立
支
部
会
館
、

④
11
月
17
日
〜
18
日
（
土
日
）
西

東
京
支
部
会
館
、
1
万
4
千
円

ロ
ー
プ
高
所
作
業
10
月
18
日（
木
）

池
袋
、
7
5
0
0
円

酸
欠
・
硫
化
水
素
11
月
21
日（
水
）

池
袋
、
7
5
0
0
円

チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
10
月
20
日
〜
21
日

（
土
日
）
杉
並
支
部
会
館
、
実
技

は
区
内
会
場
、
1
万
3
千
円

足
場
作
業
主
任
者
の
能
力
向
上
教

育
（
作
業
主
任
者
修
了
者
へ
の
、

お
お
む
ね
5
年
毎
の
再
教
育
）
10

月
23
日
（
火
）
池
袋
、
8
千
円

職
長
・
安
全
衛
生
責
任
者
能
力
向

上
教
育
（
作
業
主
任
者
修
了
者
へ

の
、お
お
む
ね
5
年
毎
の
再
教
育
）

11
月
20
日
（
火
）
池
袋
、
8
千
円

【
作
業
主
任
者
】

木
造
建
築
物
の
組
立
て
10
月
10
日

〜
11
日
（
水
木
）
池
袋
、
1
万
1

千
円

足
場
10
月
27
日
〜
28
日
（
土
日
）

府
中
国
立
支
部
会
館
、
1
万
1
千

円建
築
物
等
の
鉄
骨
の
組
立
て
等
11

月
6
日
〜
7
日
（
火
水
）
池
袋
、

1
万
1
千
円

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
の
工
作
物
の
解

体
等
10
月
30
日
〜
31
日
（
火
水
）

池
袋
、
1
万
1
千
円

有
機
溶
剤
（
塗
料
・
シ
ン
ナ
ー
に

含
有
の
エ
チ
ル
ベ
ン
ゼ
ン
や
塗
料

剥
離
剤
の
ジ
ク
ロ
ロ
メ
タ
ン
で
も

必
要
に
）
11
月
8
日
〜
9
日
（
木

金
）
池
袋
、
1
万
1
千
円

石
綿
10
月
16
日
〜
17
日
（
火
水
）

池
袋
、
1
万
1
千
円

酸
欠
・
硫
化
水
素
（
暗
渠
・
マ
ン

ホ
ー
ル
・
槽
・
ピ
ッ
ト
等
で
の
作

業
）
10
月
24
日
〜
26
日
（
水
木
金
）

池
袋
、
1
万
9
千
円

【
溶
接
】

ア
ー
ク
溶
接
10
月
19
日
〜
21
日

（
金
土
日
）
多
摩
職
業
能
力
開
発

セ
ン
タ
ー（
昭
島
市
）、
1
万
9
千

円【
建
設
機
械
】

玉
掛
11
月
9
日
〜
11
日（
金
土
日
）

足
立
支
部
会
館
、
2
万
1
千
円

車
両
系
建
設
機
械
（
整
地
等
）
技

能
講
習（
機
体
重
量
3
ト
ン
以
上
）

①
11
月
14
日（
水
）、
16
日（
金
）、

18
日
（
日
）
※
特
別
教
育
修
了
後

6
ヵ
月
以
上
経
験
者
②
11
月
16
日

（
金
）
、
18
日
（
日
）
※
特
別
教

育
修
了
後
3
ヵ
月
以
上
経
験
者
か

つ
運
転
免
許
証
所
持
、
西
多
摩
支

部
会
館
、
3
万
7
千
円

ロ
ー
ラ
ー
特
別
教
育
（
締
固
め
用

車
両
の
運
転
）11
月
15
日（
木
）、

17
日
（
土
）
西
多
摩
支
部
会
館
、

1
万
5
千
円

【
事
業
所
向
け
】

新
入
職
者
教
育
（
法
定
の
「
雇
入

れ
時
教
育
」
の
一
部
と
、
足
場
特

別
教
育
・
熱
中
症
の
2
つ
の
特
別

教
育
を
実
施
）
10
月
3
日
〜
4
日

（
水
木
）
池
袋
、
9
3
0
0
円

外
構
工
事
（
正
規
・
短
期
）

㈲
山
弘
興
業
（
練
馬
支
部
）

☎
0
9
0
―
3
2
2
6
―
8
1
0
1

軽
鉄
ボ
ー
ド
（
正
規
）

㈲
エ
ヌ
ア
ン
ド
ワ
イ
（
葛
飾
支
部
）

☎
0
5
0
―
5
4
3
5
―
6
7
1
3

造
作
大
工
（
正
規
）

た
け
は
な
工
務
店
（
江
東
支
部
）

☎
3
4
3
3
―
0
7
8
9

と
び
職
、
土
木
（
正
規
）

㈲
鳥
井
興
業
（
日
野
支
部
）

☎
0
4
2
―
5
9
3
―
3
1
4
8

電
気
工
事
士
（
正
規
・
短
期
・
請
負
）

ラ
ー
ン
テ
ッ
ク
㈱
（
多
摩
西
部
支
部
）

☎
0
4
2
―
5
1
9
―
8
4
5
2

内
装
、
Ｌ
Ｇ
Ｓ
、
ボ
ー
ド
（
正
規
・
請

負
）

㈱
Ｍ
’s
建
工
（
足
立
支
部
）

☎
0
9
0
―
7
6
3
4
―
9
7
2
9

総
合
リ
フ
ォ
ー
ム
（
正
規
）

㈲
友
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン（
足
立
支
部
）

☎
5
6
1
6
―
9
5
0
3

塗
装
工
（
正
規
）

㈲
小
沢
塗
装
（
府
中
国
立
支
部
）

☎
0
4
2
―
3
6
3
―
1
9
2
5

と
び
（
正
規
）

㈲
野
崎
組
（
府
中
国
立
支
部
）

☎
0
9
0
―
3
2
0
3
―
4
2
4
3

内
装
解
体
、
は
つ
り
、
雑
工
（
正
規
）

㈲
多
摩
興
産
（
三
鷹
武
蔵
野
支
部
）

☎
0
4
2
2
―
3
2
―
2
6
7
7

左
官
工
（
正
規
）

㈲
山
科
左
官
（
葛
飾
支
部
）

☎
0
9
0
―
2
5
3
0
―
5
4
5
8

と
び
工
（
正
規
）

㈱
宮
城
仮
設
（
練
馬
支
部
）

☎
3
9
3
1
―
8
3
5
4

配
管
工
（
正
規
）

田
中
設
備
（
足
立
支
部
）

☎
3
8
5
0
―
8
9
7
1

建
築
金
物
（
正
規
・
請
負
）

㈱
マ
イ
ス
タ
ー
（
足
立
支
部
）

☎
0
9
0
―
5
5
5
9
―
2
9
8
8

外
溝
、
左
官
、
タ
イ
ル
、
ブ
ロ
ッ
ク
等

（
正
規
）

ツ
カ
オ
工
業
（
足
立
支
部
）

☎
0
9
0
―
7
2
5
0
―
6
9
4
1

造
作
大
工
（
正
規
・
請
負
）

㈱
住
ｉ
ｎ
ｇ（
小
金
井
国
分
寺
支
部
）

☎
0
4
2
―
3
1
6
―
3
8
2
5

給
排
水
衛
生
設
備
（
正
規
）

福
吉
設
備
工
業
㈱
（
世
田
谷
支
部
）

☎
3
3
2
6
―
5
5
5
1

防
水
工
（
正
規
・
短
期
）

㈱
ケ
イ
ノ
（
葛
飾
支
部
）

☎
0
9
0
―
3
0
6
8
―
9
6
8
0

塗
装
（
正
規
）

タ
ッ
ト
（
練
馬
支
部
）

☎
0
9
0
―
2
5
6
4
―
9
6
3
2

と
び
（
正
規
）

㈲
山
本
工
業
（
足
立
支
部
）

☎
3
8
8
4
―
1
6
6
5

大
工
（
正
規
）

㈲
大
正
工
務
店
（
葛
飾
支
部
）

☎
5
6
7
0
―
5
2
4
6

と
び
、
土
工
（
正
規
・
短
期
）

新
宿
弓
蔵
（
新
宿
支
部
）

☎
0
8
0
―
6
7
2
0
―
6
6
8
2
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外
国
人
雇
用
で
の
注
意

就
労
で
ビ
ザ
の
取
得
要
件
が
緩
和

求

人

求

人

求

職


