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高
プ
ロ
制
の
労
働
者
保
護
規
制

は
あ
る
意
味
、管
理
監
督
者（
の
規

制
）よ
り
も
悪
く
な
り
ま
す
。管
理

監
督
者
は
経
営
者
と
一
体
と
な
っ

て
働
き
、
出
退
勤
を
自
分
で
管
理

し
、高
額
の
報
酬
を
得
る
。そ
れ
と

引
き
換
え
に
労
働
時
間
や
休
日
の

規
制
が
外
さ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
で

も
深
夜
規
制
は
適
用
さ
れ
ま
す
。

高
プ
ロ
制
は
年
次
有
給
休
暇
以

外
、
深
夜
を
含
め
労
働
時
間
規
制

が
ほ
ぼ
全
て
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
。

休
日
だ
け
は
修
正
を
加
え
、
4
週

4
休
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
が
、

最
初
か
最
後
の
4
日
間
を
休
み
に

し
て
24
日
間
連
続
24
時
間
労
働
と

す
る
こ
と
も
理
論
上
可
能
で
す
。

そ
の
狙
い
が
「
時
間
に
縛
ら
れ

ず
に
自
由
に
働
き
た
い
労
働
者
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
」
と
い
い
ま
す

が
、
私
に
言
わ
せ
れ
ば
そ
ん
な
も

の
は
う
そ
っ
ぱ
ち
で
、
何
よ
り
も

残
業
代
支
払
い
義
務
の
桎
梏
（
し

っ
こ
く
）か
ら
逃
れ
た
い
と
い
う
、

経
営
側
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
も
の

で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

「
仕
事
の
成
果
で
賃
金
額
を
決

め
る
」
と
し
て
も
、
だ
か
ら
と
い

っ
て
労
働
時
間
規
制
を
完
全
に
適

用
除
外
に
す
る
必
然
性
は
あ
り
ま

せ
ん
。
賃
金
評
価
と
時
間
規
制
は

全
く
別
の
問
題
だ
か
ら
で
す
。
労

働
時
間
の
上
限
を
定
め
、
法
定
の

休
憩
を
確
保
し
、
週
休
2
日
・
祝

祭
日
を
含
め
年
間
1
1
5
日
完
全

に
休
む
こ
と
と
、
賃
金
を
成
果
で

支
払
う
こ
と
は
両
立
し
ま
す
。

ま
し
て
や
法
は
業
務
の
遂
行
方

法
や
時
間
配
分
を
自
分
で
決
め
る

権
限
を
定
め
て
い
な
い
の
で
す
か

ら
、
成
果
主
義
で
も
何
で
も
あ
り

ま
せ
ん
。
成
果
で
評
価
す
る
と
い

う
こ
と
は
、
働
き
方
は
任
せ
、
ど

う
い
う
成
果
が
出
た
か
結
果
だ
け

を
見
る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

裁
量
も
権
限
も

な
く
働
か
せ
る

そ
れ
が
法
で
は
使
用
者
が
指
揮

命
令
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。
あ
り
え
な
い
話
で
す
。
裁
量

が
な
く
、
労
働
時
間
規
制
が
外
さ

れ
れ
ば
、
成
果
が
出
る
ま
で
何
時

間
で
も
働
か
せ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

現
行
の
裁
量
労
働
制
で
は
業
務

遂
行
や
時
間
配
分
に
つ
い
て
具
体

的
な
指
示
を
し
な
い
こ
と
が
要
件

と
さ
れ
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
高
プ

ロ
制
で
は
認
め
ら
れ
な
い
の
か
。

11
年
前
に
廃
案
と
な
っ
た
ホ
ワ
イ

ト
カ
ラ
ー
エ
グ
ゼ
ン
プ
シ
ョ
ン
で

は
業
務
量
や
ノ
ル
マ
に
つ
い
て
あ

る
程
度
裁
量
、
権
限
が
認
め
ら
れ

て
い
た
の
に
、
で
す
。

加
藤
勝
信
厚
生
労
働
相
は
業
務

遂
行
や
時
間
配
分
の
裁
量
に
つ
い

て
省
令
と
規
則
で
定
め
る
と
国
会

で
述
べ
て
い
ま
す
。
制
度
の
本
質

的
な
要
件
で
す
か
ら
、
法
律
の
条

文
に
書
か
な
け
れ
ば
意
味
が
な

い
。
法
の
重
大
な
欠
陥
で
す
。

対
象
業
務
を
「
従
事
し
た
時
間

と
成
果
と
の
関
連
が
高
く
な
い
業

務
」
と
し
た
要
件
も
、
限
定
す
る

効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。
営
業
職
は

必
ず
成
約
を
得
ら
れ
る
わ
け
で
は

な
く
、
現
業
職
の
タ
ク
シ
ー
運
転

手
だ
っ
て
客
を
拾
え
な
け
れ
ば
収

入
を
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
要
件

で
は
ほ
と
ん
ど
の
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ

ー
が
当
て
は
ま
り
ま
す
。

「
高
度
の
専
門
的
知
識
」と
い
う

要
件
も
、
改
正
前
の
労
働
者
派
遣

法
を
思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。
専

門
26
業
務
の
事
務
用
機
器
操
作
や

フ
ァ
イ
リ
ン
グ
な
ど
、
専
門
的
と

は
言
え
な
い
業
務
が
あ
り
、
何
の

規
制
に
も
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

年
収
1
0
7
5
万
円
と
い
う
要
件

も
す
ぐ
に
引
き
下
げ
ら
れ
ま
す
。

経
団
連
は
13
年
前
に
年
収
4
0
0

万
円
を
主
張
し
て
い
ま
し
た
。

維
新
の
会
と
の
修
正
合
意
で
高

プ
ロ
制
適
用
か
ら
の
離
脱
権
を
法

に
明
記
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
な
い
よ
り
は
ま
し
で
す
。
た

だ
、
離
脱
し
た
途
端
に
人
事
考
課

を
下
げ
ら
れ
る
な
ら
ば
意
味
が
あ

り
ま
せ
ん
。
離
脱
を
通
告
し
た
瞬

間
に
通
常
の
労
働
時
間
規
制
が
適

用
さ
れ
る
こ
と
と
、
不
利
益
扱
い

の
禁
止
が
必
要
で
す
。

検
討
が
必
要
な

成
果
主
義
賃
金

「
成
果
で
働
く
」と
い
う
な
ら
、

成
果
主
義
賃
金
制
度
の
設
計
も
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
2
0

0
0
年
代
に
は
成
果
主
義
導
入
は

大
失
敗
だ
っ
た
と
騒
が
れ
ま
し

た
。
こ
の
議
論
は
全
く
無
視
さ
れ

て
い
ま
す
。

成
果
主
義
は
、
基
準
の
設
定
と

公
平
な
運
用
、
苦
情
処
理
の
三
つ

の
要
件
が
必
要
で
す
。
成
果
を
上

げ
れ
ば
正
し
く
評
価
さ
れ
賃
金
が

増
え
る
、
な
ん
て
こ
と
は
絶
対
に

あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
で
は
情
意
評

価
が
主
流
で
す
か
ら
。
上
司
の
覚

え
め
で
た
く
な
け
れ
ば
不
当
に
評

価
さ
れ
る
こ
と
は
ざ
ら
で
す
。

高
収
入
の
人
な
ら
ば
交
渉
力
が

あ
る
と
い
う
政
府
の
説
明
も
全
く

説
得
力
が
あ
り
ま
せ
ん
。
経
営
陣

と
対
等
に
交
渉
で
き
る
中
間
管
理

職
な
ん
て
い
ま
す
か
？
今
話
題
の

ア
メ
フ
ト
部
監
督
の
よ
う
な
人
が

上
司
な
ら
交
渉
な
ん
て
で
き
っ
こ

な
い
。
孤
立
を
恐
れ
ず
物
申
せ
る

人
は
ほ
と
ん
ど
い
な
い
で
し
ょ

う
。連

日
24
時
間
労
働
が
違
法
で
は

な
い
と
い
う
指
摘
に
、「
そ
ん
な
こ

と
は
起
こ
り
得
な
い
」と
い
う「
反

論
」
も
聞
こ
え
ま
す
。
し
か
し
、

実
際
に
東
証
1
部
上
場
企
業
の
電

通
で
起
き
た
こ
と
で
す
。
過
労
自

死
し
た
新
入
社
員
の
女
性
は
、
連

続
53
時
間
勤
務
し
「
殺
さ
れ
て
も

放
す
な
。
目
的
を
完
遂
す
る
ま
で

は
」
と
い
う
「
鬼
十
則
」
の
社
訓

を
読
ま
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
常
識

で
は
考
え
つ
か
な
い
こ
と
が
起
き

る
の
が「
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
」で
す
。

こ
う
し
た
事
態
へ
の
歯
止
め
が
法

に
は
何
も
あ
り
ま
せ
ん
。

働
き
方
改
革
関
連
法
案
が
6
月
29
日
、
延
長
国
会
で
成
立
し
ま

し
た
。
過
労
死
し
て
も
お
か
し
く
な
い
水
準
で
の
罰
則
付
き
残
業

上
限
規
制
を
設
け
る
ほ
か
、労
働
時
間
の
保
護
を
全
て
な
く
し「
過

労
死
促
進
法
」
「
残
業
代
ゼ
ロ
制
」
と
呼
ば
れ
る
高
度
プ
ロ
フ
ェ

ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
（
高
プ
ロ
制
）
を
導
入
し
ま
す
。
高
プ
ロ
制
は
欠

陥
法
だ
と
浜
村
彰
法
政
大
学
教
授
は
指
摘
し
ま
す
。

働
き
方
改
革
関

連
法
案
が
参
院
で

成
立
し
た
直
後
、

過
労
死
遺
族
ら
が

会
見
を
開
き
ま
し

た
。
全
国
過
労
死

を
考
え
る
家
族
の

会
の
寺
西
笑
子
代

表
は
「
過
労
死
等

防
止
対
策
推
進
法

と
は
真
逆
の
法
律

の
成
立
を
目
の
当

た
り
に
す
る
と
は

残
念
で
な
ら
な
い
」
と
悔
し
さ
を

に
じ
ま
せ
る
と
と
も
に
、
「
決
し

て
諦
め
な
い
」
と
警
鐘
を
鳴
ら
し

続
け
る
決
意
を

語
り
ま
し
た
。

会
見
に
は
遺

族
ら
が
黒
い
服

装
で
臨
み
ま
し

た
。「
亡
く
な
っ

た
家
族
と
一
緒
に
い
る
と
の
思
い

を
込
め
た
」
と
、
小
児
科
医
の
夫

を
亡
く
し
た
中
原
の
り
子
さ
ん
。

Ｎ
Ｈ
Ｋ
記
者
だ
っ
た
娘
の
ジ
ャ
ケ

ッ
ト
を
着
て
会
見
に
出
席
し
た
佐

戸
恵
美
子
さ
ん
は
「
母
の
思
い
が

届
か
ず
、
無
念
で
な
ら
な
い
」
と

声
を
振
り
絞
り
ま
し
た
。

遺
族
ら
は
通
常
国
会
の
傍
聴
を

続
け
、
安
倍
晋
三
首
相
へ
の
面
会

を
求
め
ま
し
た
が
、
願
い
は
か
な

わ
ず
、
法
案
は
多
く
の
不
備
と
疑

問
を
残
し
た
ま
ま
数
の
力
で
採
決

さ
れ
ま
し
た
。

広
告
最
大
手
「
電
通
」
入
社
後

に
過
労
自
死
に
追
い
込
ま
れ
た
高

橋
ま
つ
り
さ
ん
の
母
、
幸
美
さ
ん

は
「
可
決
の
瞬
間
、
心
の
中
で
娘

に
話
し
か
け
て
い
ま
し
た
。
『
ま

つ
り
、
こ
れ
が
日
本
の
姿
だ
。
あ

な
た
を
追
い
詰
め
た
日
本
の
姿

だ
』
。
命
を
失

う
こ
と
の
無
念

さ
、
残
さ
れ
た

家
族
の
地
獄
の

苦
し
み
、
そ
の

こ
と
を
考
え
て

ほ
し
い
」
。

中
原
さ
ん
は
「
安
倍
首
相
は
昨

年
2
月
、
高
橋
幸
美
さ
ん
に
『
過

労
死
を
な
く
す
』と
約
束
し
た
が
、

守
れ
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
。
だ

か
ら
、
私
た
ち
過
労
死
家
族
の
面

会
要
請
を
拒
否
し
た
」
と
、
首
相

の
冷
た
い
姿
勢
に
苦
言
を
呈
し
ま

し
た
。

管
理
職
だ
っ
た
夫
を
亡
く
し
た

渡
辺
し
の
ぶ
さ
ん
は
「
ま
じ
め
で

責
任
感
の
強
い
人
が
過
労
死
に
追

い
込
ま
れ
る
。
過
労
死
の
遺
児
を

こ
れ
以
上
増
や
し
て
は
な
ら
な

い
。
高
プ
ロ
制
を
廃
止
に
追
い
込

む
活
動
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
語
り
ま
し
た
。

新宿駅西口での通勤風景

浜村さん

大
工

新
妻
操

晴
天
に

恵
ま
れ
て

ス
タ
ッ
フ

15
人
で
住

宅
相
談
・

子
ど
も
木

工
教
室
・

タ
イ
ル
細

工
・
主
婦

の
会
の
バ

ザ
ー
・
包

丁
研
ぎ
班

に
分
か
れ
て
住
宅
デ
ー
会
場
は

大
き
く
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

子
ど
も
木
工
教
室
で
は
お
父

さ
ん
も
お
母
さ
ん
も
一
緒
に
参

加
。
子
ど
も
た
ち
が
指
導
者
と

一
緒
に
真
剣
な
顔
で
釘
を
打

ち
、
側
で
見
て
い
る
両
親
は
大

丈
夫
か
し
ら
と
心
配
顔
。で
も
、

出
来
上
が
っ
た
工
作
作
品
を
親

子
で
喜
ぶ
顔
を
見
て
、
「
頑
張

り
ま
し
た
ね
」
と
笑
顔
で
言
葉

を
交
わ
す
指
導
者
に
、
「
大
工

さ
ん
の
仕
事
好
き
で
す
。
秋
の

住
宅
デ
ー
も
申
し
込
み
ま
す
」

と
微
笑
ん
で
お
り
ま
し
た
。

6
月
24
日
に
は
中
町
4
・
5

丁
目
町
会
の
防
災
訓
練
に
上
野

毛
分
会
か
ら
5
人
で
参
加
し
ま

し
た
。
雨
だ
っ
た
た
め
、
町
会

の
会
議
室
で
玉
川
消
防
署
か
ら

地
震
災
害
そ
の
時
の
対
応
の
仕

方
な
ど
を
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

上
野
毛
分
会
防
災
部
長
・
区

の
家
具
転
倒
防
止
施
工
員
の
新

妻
か
ら
提
案
と
し
て
質
問
し
ま

し
た
。「
会
場
の
大
型
テ
レ
ビ
セ

ッ
ト
・
黒
板
・
冷
蔵
庫
に
地
震

対
策
が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
こ
で
地
震
が
起
き
た
ら
大
き

な
被
害
が
」
と
説
明
し
た
ら
、

会
場
か
ら
ど
よ
め
き
声
が
上
が

り
ま
し
た
。
町
会
役
員
か
ら
感

謝
の
言
葉
を
頂
き
ま
し
た
。

（
世
田
谷
）

内
田
さ
ん
、心
が

熱
く
な
り
ま
し
た

建
物
サ
ー
ビ
ス

江
沢
と
り

け
ん
せ
つ
2
2
5
0
号
（
7

月
1
日
付
）
3
面
「
仲
間
か
ら
」

の
板
橋
支
部
・
内
田
恒
夫
さ
ん

の
記
事
、
「
記
憶
に
残
る
う
ま

さ

親
方
と
食
べ
た
『
田
舎
う

ど
ん
』
」
を
読
み
ま
し
た
。

あ
っ
と
思
わ
ず
心
が
熱
く
な

っ
た
年
寄
り
の
感
想
で
す
。
私

は
埼
玉
の
武
蔵
嵐
山
の
生
ま

れ
。
昔
か
ら
人
が
来
れ
ば
ご
馳

走
は
手
打
ち
う
ど
ん
で
し
た
。

子
ど
も
の
頃
か
ら
、
う
ど
ん
が

打
て
な
い
よ
う
で
は
嫁
の
も
ら

い
手
が
な
い
。
こ
れ
が
親
た
ち

か
ら
言
わ
れ
た
し
つ
け
で
し

た
。
今
か
ら
75
年
も
前
の
こ
と

で
す
が
、
ほ
め
て
も
ら
い
た
さ

に
一
生
懸
命
汗
を
流
し
て
打
っ

た
も
の
で
す
。

昔
、
主
人
が
使
っ
て
い
た
製

図
板
を
め
ん
ば
板
に
し
、
い
つ

ど
こ
で
手
に
入
れ
た
か
覚
え
て

い
な
い
め
ん
棒
で
今
も
時
々
作

っ
て
食
べ
ま
す
。
世
の
中
で
最

高
の
う
ど
ん
で
す
。（

世
田
谷
）

真剣な顔で釘打ち
防災訓練で提案に感謝

労
働
者
の
ニ
ー
ズ
は
ウ
ソ

２４
時
間
連
結
フ
ル
出
勤
も
可
能

過
労
死
遺
族
ら
が
決
意

高
プ
ロ
制
は
廃
止
に
追
い
込
む


