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東
京
都
議
会
は
、
正
当
な
市
民

活
動
や
労
働
運
動
、
報
道
機
関
の

取
材
活
動
な
ど
に
警
察
権
力
の
介

入
を
招
く
お
そ
れ
の
あ
る
東
京
都

迷
惑
防
止
条
例
の
改
正
を
、
多
く

の
都
民
・
市
民
の
反
対
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
3
月

29
日
賛
成
多
数

で
可
決
成
立
さ

せ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に

問
題
の
多
い
東

京
都
迷
惑
防
止

条
例
の
改
正
を

阻
止
で
き
な
か

っ
た
こ
と
は
残
念
な
こ
と
で
す

が
、
今
後
こ
の
改
正
さ
れ
た
条
例

が
警
察
権
力
に
よ
っ
て
濫
用
さ
れ

な
い
よ
う
、
都
民
・
市
民
が
し
っ

か
り
と
監
視
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

行
為
類
型
追
加

と
罰
則
の
強
化

今
回
の
改
正
概
要
は
、
新
た
に

（
1
）
盗
撮
行
為
に
お
け
る
「
規

制
場
所
等
」
の
拡
大
（
第
5
条
第

1
項
第
2
号
関
係
）
、
（
2
）
つ

き
ま
と
い
行
為
に
お
け
る
「
行
為

類
型
」
の
追
加
等
（
第
5
条
の
2

関
係
）
、
（
3
）
つ
き
ま
と
い
行

為
に
お
け
る「
罰
則
」の
強
化（
第

8
条
関
係
）
、
な
ど
で
す
。

こ
の
う
ち
、
（
2
）
の
つ
き
ま

と
い
行
為
に
お
け
る「
行
為
類
型
」

の
追
加
等
の
内
容
は
、
現
行
第
5

条
の
2
第
1
項
の
4
類
型
﹇
つ
き

ま
と
い
等
（
1
号
）
、
粗
野
・
乱

暴
な
言
動
（
2
号
）
、
連
続
電
話

・
連
続
Ｆ
Ａ
Ｘ
送
信
（
3
号
）
、

汚
物
・
動
物
の
死
体
等
の
送
付（
4

号
）
﹈
に
加
え
て
、
①
監
視
し
て

い
る
と
告
げ
る
こ
と
、
②
名
誉
を

害
す
る
事
項
を
告
げ
る
こ
と
、
③

性
的
羞
恥
心
を
害
す
る
事
項
を
告

げ
る
こ
と
、
の
3
類
型
を
新
た
に

追
加
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
行
為
類
型
の
一
部
追
加

と
し
て
、
①
現
行
第
5
条
の
2
第

1
項
第
1
号
に
規
定
す
る
つ
き
ま

と
い
、
待
ち
伏
せ
、
立
ち
ふ
さ
が

り
、
住
居
付
近
の
見
張
り
、
住
居

等
へ
の
押
し
掛
け
に
加
え
、
「
み

だ
り
に
う
ろ
つ
く
こ
と
」
を
、
②

現
行
第
5
条
の
2
第
1
項
第
3
号

に
規
定
す
る
、連
続
の
無
言
電
話
、

拒
ま
れ
た
に
も
関
わ
ら
ず
連
続
電

話
、連
続
Ｆ
Ａ
Ｘ
の
送
付
に
加
え
、

（
拒
ま
れ
た
に
も
関
わ
ら
ず
）「
電

子
メ
ー
ル
の
連
続
送
信
」
「
Ｓ
Ｎ

Ｓ
等
の
連
続
送
信
」
を
、
そ
れ
ぞ

れ
追
加
す
る
も
の
で
す
。

何
か
と
忙
し
い
年
度
末
の
3
月
、
都
議
会
で
は
ど
さ
く
さ
に
紛

れ
て
「
つ
き
ま
と
い
行
為
」
な
ど
の
規
制
強
化
を
盛
り
込
ん
だ
東

京
都
の
迷
惑
防
止
条
例
の
改
正
案
が
可
決
成
立
さ
れ
ま
し
た
。
多

く
の
市
民
か
ら
批
判
の
声
が
あ
が
る
条
例
改
正
の
中
味
と
は
、
一

体
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
か
。
改
正
前
か
ら
「
警
察
権
力
に
よ
る

濫
用
を
許
す
」
と
そ
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
訴
え
て
い
る
、
弁
護

士
の
宇
都
宮
健
児
さ
ん
に
寄
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

都議会で改正案が審議された3月19日、都庁前
で改正反対を訴える宇都宮さん

「
迷
惑
防
止
条
例
改
定
案
に
つ

い
て
考
え
る
つ
ど
い
」
で
労
組
の

立
場
か
ら
発
言
さ
れ
た
、
全
日
本

建
設
交
運
一
般
労
働
組
合
（
以
下

建
交
労
）
東
京
都
本
部
の
遠
藤
晃

書
記
長
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

弁護士の宇都宮さん

遠藤さん

―
3
月
27
日
の
「
迷
惑
防
止
条

例
改
定
案
に
つ
い
て
考
え
る
つ
ど

い
」
で
発
言
さ
れ
た
と
か
。

遠
藤
さ
ん

そ
も
そ
も
3
月
初

め
に
、
建
交
労
も
加
盟
し
て
い
る

東
京
地
評
か
ら
、
都
議
会
で
迷
惑

防
止
条
例
改
正
案
が
提
出
さ
れ
そ

う
に
な
っ
て
い
る
と
連
絡
を
受

け
、
問
題
が
起
き
て
い
る
こ
と
を

知
り
ま
し
た
。
春
闘
の
真
っ
最
中

で
、
よ
く
分
か
ら
な
い
ま
ま
ど
ん

ど
ん
話
は
進
ん
で
い
く
。
そ
れ
で

も
都
議
会
へ
の
団
体
要
望
書
を
取

り
組
み
始
め
る
う
ち
に
、
こ
れ
が

ひ
ど
い
改
定
案
な
ん
だ
と
い
う
こ

と
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。

22
日
の
警
察
・
消
防
委
員
会
で

可
決
後
、
29
日
に
本
会
議
で
可
決

さ
れ
て
し
ま
う
の
で
す
が
、
27
日

に
「
考
え
る
つ
ど
い
」
が
緊
急
提

起
さ
れ
、
と
に
か
く
参
加
し
な
け

れ
ば
と
の
気
持
ち
で
結
集
し
、
発

言
と
な
り
ま
し
た
。

―
ど
う
い
う
点
が
ひ
ど
い
と
。

遠
藤
さ
ん

春
闘
時
期
に
い
き

な
り
不
意
打
ち
を
く
ら
わ
す
形
で

出
て
き
た
こ
と
自
体
、ま
ず
問
題
。

ど
さ
く
さ
に
紛
れ
て
通
し
て
し
ま

お
う
、
実
際
は
組
合
・
市
民
運
動

へ
の
締
め
付
け
を
狙
っ
て
い
る
と

の
意
図
が
見
え
見
え
で
す
。

ま
た
、
チ
ラ
シ
の「
悪
意
」と
い

う
言
葉
に
、
か
つ
て
行
な
っ
た
労

働
争
議
が
思
い
浮
か
び
ま
し
た
。

―
ど
の
よ
う
な
争
議
で
す
か
。

遠
藤
さ
ん

相
手
は
建
交
労
東

京
の
元
執
行
委
員
が
勤
め
る
会
社

で
、
団
体
交
渉
を
拒
否
し
て
組
合

側
の
消
耗
と
分
断
を
狙
っ
て
き
ま

し
た
。
運
動
を
継
続
す
る
中
で
、

社
長
が
社
員
総
会
で
「
一
部
の
悪

意
あ
る
人
が
騒
い
で
い
る
」
と
言

っ
た
の
で
す
。
組
合
と
し
て
は
、

「
悪
意
あ
る
」
と
い
う
の
は
我
々

の
こ
と
か
と
驚
き
呆
れ
ま
し
た
。

改
正
案
で
は
悪
意
が
あ
る
か
ど

う
か
を
現
場
の
警
察
官
が
判
断
で

き
る
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

は
恐
ろ
し
い
こ
と
で
す
。
警
官
が

「
こ
れ
は
労
働
運
動
だ
ろ
う
け
れ

ど
も
、
悪
意
が
あ
る
」
と
恣
意
的

に
判
断
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
今
後
ど
う
す
べ
き
で
す
か
。

遠
藤
さ
ん

労
働
組
合
と
し
て

私
た
ち
は
常
に
問
題
提
起
を
行
な

い
、
施
行
後
は
何
が
何
で
も
悪
用

さ
せ
な
い
こ
と
、
他
の
道
府
県
に

条
例
を
広
げ
さ
せ
な
い
こ
と
で

す
。

（
1
）
恣
意
的
に
運
用
さ
れ
る
危

険
性今

回
の
条
例
改
正
と
同
様
の
内

容
は
、「
ス
ト
ー
カ
ー
規
制
法
」に

も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
ス

ト
ー
カ
ー
規
制
法
は
、
規
制
対
象

を
「
恋
愛
感
情
の
充
足
を
目
的
と

し
た
行
為
」に
限
定
し
て
い
ま
す
。

東
京
都
迷
惑
防
止
条
例
第
5
条

の
2
の
「
つ
き
ま
と
い
行
為
等
の

禁
止
」は
、「
正
当
な
理
由
な
く
、

専
ら
、
特
定
の
者
に
対
す
る
ね
た

み
、
恨
み
そ
の
他
の
悪
意
の
感
情

を
充
足
す
る
目
的
と
し
た
行
為
」

が
規
制
対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。

正
当
な
理
由
が
あ
る
か
否
か
は

現
場
警
察
官
の
判
断
に
委
ね
ら
れ

る
ほ
か
、
「
悪
意
の
感
情
を
充
足

す
る
目
的
」
が
あ
る
か
も
内
心
の

感
情
で
あ
り
、
解
釈
は
難
し
く
、

こ
の
ま
ま
で
は
恣
意
的
な
運
用
が

行
わ
れ
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。

（
2
）
「
名
誉
を
害
す
る
事
項
を

告
げ
る
こ
と
」
を
追
加
し
た
こ
と

の
問
題
点

「
名
誉
を
害
す
る
事
項
を
告
げ

る
こ
と
」
と
い
う
行
為
類
型
が
追

加
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
刑
法
上

の
名
誉
毀
損
罪
（
刑
法
2
3
0
条

1
項
）
に
あ
た
ら
な
い
行
為
も
処

罰
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

刑
法
の
名
誉
毀
損
罪
は
「
公
然

と
人
の
社
会
的
評
価
を
低
下
さ
せ

る
こ
と
」
が
要
件
な
上
に
、
被
害

者
の
告
訴
が
必
要
で
す
が
、
今
回

の
条
例
改
正
で
は
、
被
害
者
の
告

訴
が
不
要
な
上
に
、
「
公
然
と
」

は
要
件
と
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

国
会
前
集
会
や
路
上
で
「
安
倍

ヤ
メ
ロ
」
な
ど
と
安
倍
政
権
を
批

判
し
た
り
、
労
働
組
合
が
社
前
集

会
で「
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
」な
ど
と
会

社
を
批
判
し
た
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン

建
設
に
反
対
す
る
住
民
が
建
設
反

対
の
チ
ラ
シ
を
ま
い
た
り
、
消
費

者
が
企
業
の
商
品
の
不
買
運
動
を

呼
び
か
け
る
こ
と
な
ど
も
規
制
対

象
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
行
為
の
形
に
関
す
る
制

限
も
な
い
の
で
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
発

信
も
規
制
対
象
に
な
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。

（
3
）
「
監
視
し
て
い
る
こ
と
を

告
げ
る
こ
と
」
「
み
だ
り
に
う
ろ

つ
く
こ
と
」
と
い
う
行
為
類
型
を

追
加
し
た
こ
と
の
問
題
点

「
監
視
し
て
い
る
こ
と
を
告
げ

る
こ
と
」
「
み
だ
り
に
う
ろ
つ
く

こ
と
」
と
い
う
行
為
類
型
が
追
加

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
マ
ス
コ
ミ

の
張
り
込
み
取
材
や
市
民
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
な
ど
に
よ
る
行
政
監
視
活

動
な
ど
も
、
規
制
対
象
に
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。

ま
す
ま
す
運
動

が
厳
し
く
な
る

【
町
田
・
給
排
水
・
清
水
健

さ
ん
談
】
私
た
ち
の
よ
う
な
団

体
（
労
働
組
合
や
市
民
グ
ル
ー

プ
な
ど
）
を
潰
す
こ
と
が
狙
い

な
ん
で
し
ょ
う
。
ま
す
ま
す
こ

れ
か
ら
運
動
が
厳
し
く
な
る
と

思
い
ま
す
。

清水さん

さ
ら
に
問

題
な
の
は
、

今
回
条
例
改

正
の
審
議
過

程
に
お
い

て
、
警
視
庁

が
条
例
改
正

の
理
由
と
し

た
「
重
大
事

案
に
発
展
す

る
恐
れ
が
あ

り
、
早
急
な

対
応
が
必

要
」
と
い
う

根
拠
、
立
法

事
実
を
、
警
視
庁
は
何
ら
具
体
的

に
示
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
条
例
改
正
の
根
拠
や
立
法
事

実
を
示
す
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う

な
条
例
改
正
案
を
議
会
に
提
出
す

る
こ
と
自
体
が
、
本
来
は
許
さ
れ

る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
条
例
改
正
は
、
憲
法
が

保
障
す
る
国
民
・
市
民
の
言
論
・

表
現
の
自
由
、
知
る
権
利
、
報
道

の
自
由
、
労
働
組
合
の
団
体
交
渉

権
等
を
侵
害
す
る
上
に
、
市
民
運

動
、
労
働
運
動
、
報
道
活
動
に
対

し
警
察
権
力
の
介
入
を
容
易
に
す

る
道
を
開
こ
う
と
す
る
も
の
で

す
。残

念
な
が
ら
問
題
の
多
い
東
京

都
迷
惑
防
止
条
例
の
改
正
が
成
立

し
ま
し
た
が
、
今
後
は
改
正
さ
れ

た
条
例
の
濫
用
を
許
さ
ぬ
よ
う
に

警
察
を
し
っ
か
り
監
視
す
る
と
と

も
に
、
市
民
活
動
や
労
働
運
動
、

報
道
機
関
の
取
材
活
動
の
側
が
絶

対
に
萎
縮
し
な
い
こ
と
が
、
何
よ

り
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

西村さん

【
日
野
・
電
気

・
西
村
滋
雄
さ
ん

談
】
条
例
改
正
に

は
反
対
で
す
。
人

間
っ
て
そ
も
そ

も
、
い
ろ
い
ろ
な

と
こ
ろ
を
自
由
に

回
っ
た
り
す
る
も
の
。
組
合
で

参
加
す
る
デ
モ
や
集
会
な
ど
に

も
、
現
場
に
い
る
警
察
の
判
断

次
第
で
は
適
用
さ
れ
る
可
能
性

も
あ
り
ま
す
。
人
権
を
無
視
し

た
改
正
だ
と
思
い
ま
す
。

労
働
運
動
へ
介
入
の
恐
れ

人権無視した
条例改正だ

市
民
の
反
対
押
し
切
り
可
決

現
場
警
察
官
判
断
で

正
当
な
理
由
の
解
釈
曖
昧

成立後の濫用許さず
萎縮しないで活動継続を

「
悪
意
あ
る
」で
弾
圧
か

春
闘
中
に
不
意
打
ち
で
成
立

仲
間
か
ら
も
反
対
の
声
が

仲
間
か
ら
も
反
対
の
声
が


