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参
加
者
は
代
議
員
20
人
、
代
議

員
以
外
の
参
加
者
16
人
の
合
計
36

人
で
し
た
。
執
行
部
に
よ
る
議
案

提
案
後
、
4
支
部
か
ら
経
験
報
告

を
受
け
ま
し
た
。

渋
谷
支
部
か
ら
は
「
読
ま
れ
る

新
聞
」
を
目
指
し
た
紙
面
構
成
や

掲
載
記
事
、
新
し
い
書
き
手
を
増

や
す
な
ど
支
部
機
関
紙
発
行
の
大

改
革
を
行
な
い
、
全
建
総
連
機
関

紙
コ
ン
ク
ー
ル
で
優
秀
賞
を
受
賞

す
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
。
杉
並

支
部
か
ら
は
安
定
し
た
分
会
機
関

紙
発
行
に
向
け
た
部
会
で
の
ミ
ニ

学
習
や
1
日
の
教
宣
学
習
会
で
学

び
、
毎
月
発
行
を
続
け

る
分
会
が
増
え
た
こ

と
。
清
瀬
久
留
米
支
部

か
ら
は
新
タ
イ
ト
ル

『
清
久
留
ら
い
ふ
』
で

心
機
一
転
し
た
支
部
機

関
紙
5
0
0
号
の
改
名

ま
で
の
経
緯
と
仲
間
づ

く
り
の
機
関
紙
と
し
て

発
行
し
て
い
く
決
意
。

豊
島
支
部
か
ら
は
分
会

教
宣
部
員
に
加
え
て
副

部
長
を
設
置
し
て
、
2

人
体
制
の
分
会
機
関
紙

発
行
や
支
部
労
働
学
校

と
教
宣
学
校
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

議
案
提
案
に
対
し
て
の
質
疑
応

答
で
は
、
機
関
紙
の
減
紙
申
請
を

す
る
と
組
合
費
が
安
く
な
る
の
か

と
い
う
質
問
が
あ
り
、
減
紙
で
組

合
費
が
安
く
な
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
と
い
う
回
答
。
教
宣
大
学
の

申
し
込
み
の
仕
方
に
つ
い
て
の
質

問
に
つ
い
て
は
、
5
月
頃
に
全
建

総
連
か
ら
詳
細
が
届
く
の
で
、
そ

れ
以
降
に
各
支
部
に
申
し
込
み
方

法
も
含
め
て
お
知
ら
せ
す
る
と
の

回
答
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
機

関
紙
コ
ン
ク
ー
ル
の
賞
品
に
つ
い

て
は
、
毎
回
、
す
べ
て
取
材
帳
で

は
な
く
、
他
の
も
の
を
検
討
し
て

い
た
だ
け
な
い
か
と
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。

2
0
1
8
年
度
の
活
動
方
針
と

し
て
、
機
関
紙
担
当
の
後
継
者
づ

く
り
の
点
も
重
視
し
た
パ
ソ
コ
ン

を
使
っ
た
機
関
紙
編
集
学
習
会
を

開
催
し
、
書
記
レ
イ
ア
ウ
ト
教
室

を
教
宣
新
担
当
者
学
習
会
と
し
て

独
立
さ
せ
、
機
関
紙
編
集
の
実
習

を
進
め
る
。
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の

普
及
に
あ
わ
せ
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用

と
情
報
通
信
端
末
を
用
い
た
方
法

の
研
究
を
す
す
め
、
会

議
な
ど
で
仲
間
に
伝
え

る
手
段
と
し
て
、
よ
り

身
近
に
な
っ
た
動
画
の

活
用
を
広
げ
る
。
労
働

学
校
講
師
養
成
講
座
、

書
記
局
教
育
の
新
た
な

提
案
な
ど
を
確
認
し
、

議
案
全
体
を
拍
手
に
よ

っ
て
採
択
し
ま
し
た
。

最
後
に
5
0
0
号
到

達
の
中
野
支
部
か
な
め

の
会
「
か
な
め
」
を
始

め
13
紙
の
永
年
機
関
紙

表
彰
を
行
な
い
ま
し

た
。

成瀬議長

火災・地震共済の取り組み報告をする
中野支部の仲間

参
加
者
は
、
本
部
役
員
1
人
、

代
議
員
20
人
、
代
議
員
以
外
の
参

加
者
22
人
、
来
賓
4
人
の
合
計
47

人
で
し
た
。

議
長
団
に
よ
る
開

会
あ
い
さ
つ
の
の

ち
、
西
田
厚
生
文
化

部
長
、
佐
藤
副
執
行

委
員
長
、
ま
た
来
賓

の
埼
玉
土
建
の
鈴
木
さ
ん
、
千
葉

土
建
の
山
下
さ
ん
、
京
建
労
の
奥

田
さ
ん
、
前
進
座
の
忠
村
さ
ん
よ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
ご
あ
い
さ
つ
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

西
田
厚
生
文
化
部
長
か
ら
は
、

年
間
通
じ
た
加
入
の
訴
え
が
重
要

な
こ
と
、
ま
た
皆
さ
ん
の
意
見
で

自
転
車
保
険
の
個
人
型
も
実
現
し

た
こ
と
、
新
し
く
文
芸
教
室
・
麻

雀
大
会
を
開
催
し
好
評
だ
っ
た
こ

と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

板
橋
支
部
か
ら
は
、
Ｄ
―
Ｌ
Ｉ

Ｆ
Ｅ
の
部
数
を
減
ら
し
て
ほ
し
い

と
の
要
望
が
出
さ
れ
、
こ
れ
に
対

し
て
は
若
い
人
に
も
人
気
が
あ
る

の
で
一
人
ひ
と
り
に
届
け
て
ほ
し

い
、
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

葛
飾
支
部
・
杉
並
支
部
か
ら
は
、

毎
年
将
棋
大
会
を
開
催
し
て
ほ
し

い
と
要
望
が
出
さ
れ
、
予
算
的
に

厳
し
い
が
部
会
で
検
討
し
た
い
、

と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
杉
並
支
部

か
ら
は
、
若
年
者
講
習
共
済
は
技

術
セ
ン
タ
ー
で
も
案
内
し
た
ら
ど

う
か
と
の
提
案
が
あ
り
、
専
門
部

横
断
的
な
取
り
組
み
で
給
付
率
を

引
き
上
げ
て
い
き
た
い
、
と
の
答

弁
が
さ
れ
ま

し
た
。

支
部
報
告

で
は
、
豊
島

支
部
か
ら

「
分
会
学
習

会
を
基
礎
に
し
た
加
入
促
進
」、中

野
支
部
か
ら
「
共
済
推
進
委
員
の

取
り
組
み
」
、
八
王
子
支
部
か
ら

「
主
婦
の
会
で
の
共
済
学
習
会
」、

杉
並
支
部
か
ら
「
大
勢
の
仲
間
を

集
め
る
マ
ー
ジ
ャ
ン
大
会
」
、
に

つ
い
て
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

2
0
1
8
年
度
方
針
を
提
案

後
、
西
多
摩
支
部
か
ら
は
、
加
入

促
進
の
際
は
地
震
の
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
や
、
自
転
車
保
険
の
加
入
義

務
化
を
示
し
て
欲
し
い
。
自
動
車

共
済
は
3
年
長
期
割
引
の
契
約
が

で
き
る
よ
う
交
渉
し
て
欲
し
い
、

と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
自

転
車
保
険
は
埼
玉
全
域
・
相
模
原

市
で
義
務
化
に
な
っ
た
。
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
と
合
わ
せ
て
活
用
し
た

い
。
自
動
車
共
済
は
関
自
共
と
交

渉
し
た
い
、
と
の
答
弁
が
さ
れ
ま

し
た
。
八
王
子
支
部
か
ら
、
地
震

共
済
の
目
標
の
根
拠
、
ま
た
火
災

共
済
に
入
ら
な
い
と
利
用
で
き
な

い
の
は
な
ぜ
か
と
の
質
問
に
、
新

制
度
に
な
り
平
均
口
数
が
下
が
る

た
め
、
目
標
設
定
し
直
し
た
。
住

宅
に
対
す
る
総
合
的
な
保
障
を
考

え
て
ほ
し
い
、
と
答
弁
さ
れ
ま
し

た
。

関口議長

永年機関紙表彰を5紙も受けた
江戸川支部の仲間

参
加
者
は

代
議
員
34

人
、
代
議
員

以
外
の
参
加

者
13
人
の
合

計
46
人
で
し

た
。議

案
等
の

一
括
提
案

後
、
町
田
、

江
戸
川
、
村
山

大
和
、
目
黒
支

部
か
ら
「
未
納

・
滞
納
対
策
と

納
入
率
向
上
」、

「
事
業
所
の
滞

納
対
策
」
「
全
分
会
統
一
決
算
書

へ
の
取
り
組
み
」「
引
当
金
対
策
」

の
報
告
を
受
け
る
と
と
も
に
、
70

周
年
記
念
行
事
の
決
算
を
示
し
ま

し
た
。

新
年
度
財
政
活
動
の
重
点
と
し

て
は
財
務
体
質
の
改
善
・
財
政
強

化
、組
合
財
政
民
主
主
義
の
徹
底
、

納
入
ル
ー
ト
の
安
全
確
保
な
ど
を

提
案
。
2
0
1
7
年
度
の
活
動
経

過
と
決
算
の
質
疑
で
は
、
納
入
方

法
の
変
更
に
つ
い
て
「
納
入
の
際

の
危
険
回
避
の
為
、
国
保
料
の
口

座
引
き
落
と
し
を
含
む
、
改
定
案

を
2
0
1
8
年

度
の
組
織
財
政

検
討
委
員
会
の

検
討
課
題
と
し

て
い
る
」
と
回

答
。
基
金
に
つ

い
て
は
会
計
処

理
基
準
の
明
記

と
決
算
書
へ
の

明
細
を
示
す
べ

き
と
の
意
見
に

「
外
部
監
査
と

相
談
し
、
部
会

で
検
討
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し

た
。2

0
1
8
年

度
の
運
動
方

針
、
本
部
費
改

定
、
予
算
案
で

は
組
合
費
統
一
の
質
問
と
要
望
に

は
「
長
年
検
討
さ
れ
て
い
る
課
題

で
、
実
現
す
る
に
は
ク
リ
ア
す
べ

き
問
題
が
多
い
が
、
そ
れ
ら
を
整

理
し
た
上
で
、
将
来
的
に
は
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
作
っ
て
い
き

た
い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。
ま
た
、

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
が
、

一
人
親
方
労
災
の
手
続
き
も
れ
な

ど
が
あ
っ
た
場
合
の
保
険
に

つ
い
て
の
要
望
に
も
「
労
働

保
険
関
係
で
の
賠
償
保
険
な

ど
に
広
げ
て
あ
た
っ
て
み

る
」
と
約
束
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
全
体
の
拍
手
で

財
政
分
科
会
の
議
案
と
2
0

1
7
年
度
決
算
を
承
認
、
引

き
続
き
2
0
1
8
年
度
以
降

の
本
部
費
の
改
定
案
と
2
0

1
8
年
度
予
算
案
の
仮
承
認

を
し
ま
し
た
。

渡
邉
財
政
担
当
書
記
次
長

が
「
本
部
費
改
定
で
は
、
1

0
0
円
の
引
き
上
げ
で
今
後

3
年
間
、
本
部
費
を
変
更
す

る
こ
と
な
く
予
算
執
行
を
目

指
し
、
効
果
的
な
財
政
支
出

で
運
動
が
に
ぶ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
工
夫
し
進
め
て
い

く
。
ま
た
、
本
会
議
で
の
意
見
も

受
け
て
今
後
の
財
政
活
動
に
い
か

す
」
と
ま
と
め
、
退
任
す
る
平
井

副
委
員
長
へ
大
き
な
拍
手
で
労
を

ね
ぎ
ら
い
、
終
了
し
ま
し
た
。

福田議長

町田支部からの納入率向上の取り組
み報告を真剣に聞く参加者の皆さん

詰
将
棋
の
解
答
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成
ま
で
7
手
詰
。

読
ま
れ
る
新
聞
め
ざ
す

７
支
部
１３
紙
に
永
年
発
行
表
彰

納入方法の変更が検討課題
財政支出を効果的に

年
間
通
じ
加
入
促
進
を

共
済
、
保
険
に
要
望
が
多
数
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