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【
目
黒
・
千
葉
一
郎
書
記
長
の

報
告
】
2
0
1
6
年
9
月
7
日
の

目
黒
区
議
会
の
一
般
質
問
に
お
い

て
自
民
党
の
区
議

か
ら
公
契
約
条
例

に
つ
い
て
質
問
が

あ
り
、
公
契
約
条

例
の
ス
タ
ー
ト
台

に
立
ち
ま
し
た
。

こ
の
間
、
目
黒
区
職
労
、
目
黒
区

労
連
、
目
黒
地
区
労
、
全
建
総
連

目
黒
連
合
で
懇
談
を
進
め
、
連
合

東
京
と
も
懇
談
が
進
み
全
会
派
・

全
員
一
致
を
め
ざ
す
こ
と
を
確
認

し
運
動
し
て
き
ま
し
た
。
地
元
の

建
設
業
事
業
主
団
体
の
目
黒
建
設

業
防
災
連
絡
協
議
会
の
新
年
会
や

総
会
に
参
加
し
、
意
見
交
換
も
し

て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
事
業
主

よ
り
「
公
契
約
条
例
で
目
黒
区
の

建
設
業
は
ど
う
な
る
。
説
明
会
を

開
催
し
て
ほ
し
い
」
と
意
見
が
あ

り
、
説
明
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
は
「
実
務
処
理
が
煩
雑

に
な
る
」
「
払
わ
な
け
れ
ば
罰
則

が
あ
る
の
は
納
得
い
か
な
い
」
な

ど
厳
し
い
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

た
だ
そ
れ
を
踏
ま
え
た
上
で
、
合

意
形
成
を
図
っ
て
、
公
契
約
条
例

制
定
に
向
け
た
運
動
を
進
め
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
。

自
民
党
の
区
議
が
公
契
約
条
例

の
質
問
を
す
る
ま
で
に
は
長
い
道

の
り
が
あ
り
ま
し
た
。
地
域
活
性

化
が
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く

り
が
で
き
な
い
か
と
い
う
と
こ
ろ

で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
た

の
は
10
年
以
上
前
に
な
り
ま
す
。

こ
こ
で
目
黒
建
設
業
防
災
連
絡
協

議
会
と
事
業
主
の
団
体
と
一
緒
に

話
を
し
て
行
く
と
い
う
と
こ
ろ
を

長
い
年
月
を
か
け
て
繰
り
広
げ
て

き
ま
し
た
。

2
0
1
7
年
の
本
会
議
で
公
契

約
条
例
が
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま

し
た
。
目
的
と
い
う
と
こ
ろ
に
は

「
労
働
者
等
の
適
正
な
労
働
条
件

を
確
保
す
る
こ
と
に

よ
り
、
優
れ
た
人
材

を
確
保
で
き
る
環
境

の
整
備
及
び
公
契
約

の
適
正
な
履
行
の
確

保
を
図
り
、
も
っ
て

区
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
及
び
地
域

経
済
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
」
と
な
っ
て
い
ま

す
。こ

こ
に
至
る
ま
で
の
8
割
が
運

動
の
成
果
だ
と
信
じ
て
い
ま
す
。

公
契
約
条
例
の
審
議
会
に
東
京
土

建
目
黒
支
部
が
参
加
を
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
く
。
こ
こ
は
、
地
域

の
運
動
を
ず
う
っ
と
根
差
し
て
や

っ
て
き
た
と
い
う
と
こ
ろ
、
平
和

運
動
も
含
め
た
東
京
土
建
の
い
ろ

ん
な
運
動
に
社
保
協
も
そ
う
で
す

が
、
私
た
ち
は
そ
こ
に
幹
事
な
り

を
送
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
一

緒
に
運
動
を
し
て
い
く
中
で
、
こ

う
い
う
形
が
で
き
た
の
か
な
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。今

回
、
最
初
に
公
契
約
条
例
の

審
議
会
を
3
団
体
の
輪
番
で
回
す

に
あ
た
っ
て
、
一
番
い
ろ
ん
な
と

こ
ろ
が
加
盟
し
て
い
る
地
区
労
に

実
は
お
願
い
し
た
い
と
目
黒
区
か

ら
言
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
地
区
労

が
ま
た
逆
に
せ
っ
か
く
一
緒
に
や

っ
て
き
た
東
京
土
建
に
お
願
い
し

た
い
と
の
こ
と
で
、
こ
こ
に
参
加

を
す
る
と
い
う
経
緯
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
も
一
つ
の
運
動
の
結

び
つ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思

っ
て
い
ま
す
。
諸
先
輩
方
の
長
年

の
運
動
が
こ
う
い
う
形
で
結
ん
だ

の
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

ま
た
先
に
公
契
約
条
例
が
結
ば
れ

て
い
る
と
こ
ろ
を
こ
れ
か
ら
一
緒

に
学
習
し
な
が
ら
よ
り
良
い
も
の

を
作
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

第
71
回
の
東
京
土
建
定
期
大

会
、
ご
盛
会
、
大
変
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
東
京
土
建
の
仲
間

の
皆
さ
ん
に
は
日
ご
ろ
か
ら
全
建

総
連
の
様
々
な
運
動
で
ご
奮
闘
い

た
だ
い
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、

あ
ら
た
め
て
こ
の
場
を
借
り
て
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。
と
く
に
先

日
の
東
京
高
裁
の
勝
利
判
決
は
全

国
の
仲
間
を
励
ま
し
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。
全
建
総
連
と
し
て
も
こ

の
判
決
を
力
に
早
期
解
決
に
向
け

て
、全
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま
す
。

建
設
産
業
は
い
ま
大
き
な
変
化

の
中
に
あ
り
ま
す
。
働
き
方
改
革

は
時
間
外
規
制
の
対

象
外
と
さ
れ
て
き
た

建
設
業
で
も
、
5
年

の
猶
予
期
間
は
設
け

る
も
の
の
、
残
業
時

間
の
規
制
が
始
ま
り

ま
す
。
日
建
連
も
週

休
2
日
の
定
着
に
向
け
て
一
斉
土

曜
閉
所
を
呼
び
か
け
る
な
ど
、
業

界
を
あ
げ
て
長
時
間
労
働
是
正
の

取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

新
国
立
競
技
場
の
建
設
現
場
で
の

過
労
自
殺
事
件
で
も
示
さ
れ
た
よ

う
に
、
建
設
業
の
長
時
間
労
働
の

是
正
は
ま
さ
に
待
っ
た
な
し
の
課

題
で
す
。

ま
た
今
年
は
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア

ッ
プ
シ
ス
テ
ム
も
始
ま
り
ま
す
。

建
設
技
能
者
の
処
遇
改
善
に
つ
な

が
る
も
の
と
し
て
全
建
総
連
も
役

割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
。
何
よ

り
今
年
こ
そ
、
賃
金
・
単
価
の
大

幅
引
き
上
げ
、
そ
し
て
法
定
福
利

費
の
確
保
を
勝
ち
取
ら
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
春
の
賃
金
運
動
と

し
て
今
全
建
総
連
で
は
全
国
の
仲

間
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

1
2
0
万
枚
の
チ
ラ
シ
を
活
用
し

た
全
国
で
の
一
斉
宣
伝
行
動
を
呼

び
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
東

京
土
建
の
仲
間
の
皆
さ
ん
に
は
首

都
東
京
で
の
取
り
組
み
を
お
願
い

し
ま
す
。
全
国
の
仲
間
の
先
頭
で

の
ご
奮
闘
を
お
願
い
し
た
い
。

建
設
業
の
変
化
の
中
で
組
合
が

果
た
す
役
割
は
ま
す
ま
す
大
き
く

な
っ
て
い
ま
す
。
社
保
未
加
入
対

策
が
期
限
を
迎
え
、
昨
年
多
く
の

事
業
所
の
仲
間
が
組
合
に
入
っ
て

き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
事
業
所
対

策
も
待
っ
た
な
し
の
課
題
で
す
。

全
国
の
仲
間
が
こ
う
し
た
課
題
で

の
東
京
土
建
の
取
り
組
み
に
注
目

を
し
て
い
ま
す
。

千葉さん

吉田委員長

東
京
都

連
13
万
7

千
人
、
14

組
合
の
中

で
当
然
最

も
一
番
多

い
東
京
土

建
11
万
3

千
人
の
組

織
、
こ
の

11
万
3
千

人
が
い
な

け
れ
ば
、

東
京
都
連

は
成
り
立

っ
て
い
な

い
こ
と
は

当
然
で

す
。私

は
昨
年
7
月
以
来
、
東
京
土

建
の
様
々
な
取
り
組
み
の
中
に
参

加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
初

め
て
参
加
す
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど

で
し
た
け
ど
も
、
昨
年
の
よ
み
う

り
ラ
ン
ド
で
の
70
周
年
式
典
、
ま

た
京
王
プ
ラ
ザ
で
の
全
支
部
を
上

げ
て
の
拡
大
出
陣
式
、
本
当
に
驚

き
ま
し
た
。
こ
ん
な
に
大
勢
の
人

た
ち
が
集
う
組
合
が
あ
る
ん
だ
と

い
う
こ
と
を
ま
ざ
ま
ざ
と
感
じ
た

と
こ
ろ
で
す
。

今
、
社
保
未
加
入
問
題
が
一
服

し
組
織
も
少
し
ず
つ
減
っ
て
い

る
、そ
ん
な
組
合
が
多
い
な
か
で
、

東
京
土
建
も
一
生
懸
命
拡
大
に
奔

走
さ
れ
て
い
ま
す
。
東
京
土
建
が

風
邪
を
ひ
く
と
都
連
も
風
邪
を
ひ

く
、そ
う
い
う
状
況
で
あ
り
ま
す
。

で
す
の
で
、
抗
生
物
質
を
飲
ん
で

が
ん
ば
っ
て
い
た
だ
き
た
い
、
そ

の
よ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

都
連
の
様
々
な
取
り
組
み
で
も

バ
イ
タ
リ
テ
ィ
あ
ふ
れ
る
積
極
的

な
行
動
に
は
本
当
に
感
謝
し
て
い

ま
す
。
そ
ん
な
中
で
都
連
の
役
員

と
し
て
三
役
と
し
て
出
し
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

東
京
土
建
一
般
労
働
組
合
の
益

々
の
発
展
と
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
と

東
京
都
連
へ
の
こ
れ
ま
で
以
上
の

ご
支
援
賜
り
た
く
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
、
都
連
か
ら
の
ご
挨
拶
と
い

た
し
ま
す
。

菅原委員長

東
京
地
評
は
労
働
運
動
、
地
域

活
動
や
、
組
織
的
に
も
最
大
単
産

の
東
京
土
建
か
ら
大
き
な
力
添
え

を
い
た
だ
き
、
加
え
て
3
名
の
専

従
役
員
の
派
遣
な
ど
皆
さ
ん
に
し

っ
か
り
と
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

東
京
地
評
は
東
京
春
闘
共
闘
と

し
て
都
内
全
自
治
体
へ
の
キ
ャ
ラ

バ
ン
要
請
行
動
を
積
み
重
ね
て
き

ま
し
た
。
公
共
工
事
、
公
共
調
達

で
働
く
労
働
者
の
賃
金
引
上
げ
、

労
働
条
件
改
善
な
ど
公
契
約
適
正

化
を
求
め
て
、
粘
り
強
く
運
動
を

続
け
、
都
内
の
公
契
約
条
例
制
定

は
8
自
治
体
ま
で
前
進
し
ま
し

た
。
自
治
体
数
で
も
賃
金
下
限
額

の
明
記
や
具
体
化
を
検
討
す
る
委

員
会
に
土
建
組
合
員
が
参
加
す
る

な
ど
、
内
容
で
も
全
国
ト
ッ
プ
を

走
っ
て
い
ま
す
。
東
京
土
建
の
力

の
発
揮
と
熱
意
の
た
ま
も
の
で
あ

り
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

建
設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴
訟
で
は
国

と
メ
ー
カ
ー
の
責
任
を
断
罪
・
追

求
し
東
京
土
建
を
始
め
全
国
の
建

設
労
働
者
の
組
織
を
あ
げ
て
の
奮

闘
で
勝
利
判
決
を
勝
ち
取
っ
て
き

ま
し
た
。
も
う
一
刻
の
猶
予
も
許

さ
れ
ま
せ
ん
。
直
ち
に
全
て
の
被

害
者
と
家
族
の
全
面
救
済
、
完
全

補
償
を
実
現
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
東
京
地
評
も
奮
闘
し
ま
す
。

勝
利
判
決
を
確
信
に
最
後
ま
で
粘

り
強
く
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。

9
条
改
憲
や
働
き
方
大
改
悪
、

政
治
の
私
物
化
を
絶
対
許
さ
ず
、

東
京
地
評
の
総
力
を
挙
げ
て
と
も

に
た
た
か
う
こ
と
を
表
明
し
、
本

大
会
の
成
功
を
力
に
東
京
土
建
の

組
織
と
運
動
が
一
層
前
進
す
る
こ

と
を
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
挨
拶

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

荻原議長

71
回
大
会
に
参
加
し
た
来
賓
の

皆
さ
ん
で
す
。

全
国
建
設
労
働
組
合
総
連
合

中
央
執
行
委
員
長

吉
田
三
男

書
記
長

勝
野
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司

書
記
次
長

奈
良
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一
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保
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長

松
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長
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建
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連
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京
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会

委
員
長
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長
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典

東
京
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議
長
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議
長

井
手
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行
夫
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長

松
森
陽
一

労
働
政
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長

井
澤
智

東
京
自
治
労
連

書
記
長

喜
入
肇

埼
玉
土
建
一
般
労
働
組
合

中
央
副
執
行
委
員
長

鈴
木
邦
廣

常
任
中
央
執
行
委
員

野
澤
角
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千
葉
土
建
一
般
労
働
組
合

中
央
副
執
行
委
員
長

村
上
雄
一

常
任
中
央
執
行
委
員

山
下
慎
一

神
奈
川
土
建
一
般
労
働
組
合

中
央
執
行
委
員
長

益
田
修
次

書
記
次
長

古
溝
潤

神
奈
川
県
建
設
労
働
組
合
連
合
会

会
長

仲
野
和
則

建
設
埼
玉

書
記
長

山
本
豊

群
馬
建
築
業
組
合
連
合
会

会
長

森
田
良
雄

全
京
都
建
築
労
働
組
合

副
委
員
長

奥
田
浩
司

熊
本
県
建
築
労
働
組
合

書
記
次
長

古
島
旭

田
川
建
設
労
働
組
合

副
執
行
委
員
長

川
上
清
太
郎

山
形
県
建
設
労
働
組
合
連
合
会

書
記
長

井
上
朋
行

盛
岡
建
設
労
働
組
合

組
合
長

右
京
勝

阪
神
土
建
労
働
組
合

執
行
委
員
長

足
立
司

建
設
政
策
研
究
所

専
務
理
事

市
村
昌
利

東
京
建
築
カ
レ
ッ
ジ

学
校
長

小
林
謙
二

前
進
座
（
俳
優
の
み
）
柳
生
啓
介

忠
村
臣
弥

玉
浦
有
之
祐

今
井
鞠
子

高
裁
勝
訴
が
仲
間
励
ま
す

熱意ある活動に感謝
菅原良和東京都連委員長

自
治
体
要
求
で
前
進

吉
田
三
男
全
建
総
連
委
員
長

荻
原
淳
東
京
地
評
議
長

来
賓
の
皆
さ
ん

来
賓
の
皆
さ
ん

全
体
会
支
部
経
験
報
告

全
体
会
支
部
経
験
報
告

目
黒
目
黒

長
年
の
地
域
運
動
の
成
果

目
黒
区
が
公
契
約
条
例
制
定


